На № 4651 від 11.06.2009 р.,

 Ю.Р.Мірошниченко 


ВИСНОВОК

на проект закону України «Про внесення зміни до 

Господарського кодексу України (щодо обмежень у 

здійсненні підприємницької діяльності)» 

(реєстр. № 4651 від 11.06.2009 р., внесений  

народним депутатом України Ю.Р.Мірошниченком)

У проекті з метою продовження кодифікації господарського законодавства України пропонується перенести зміст ст. 4 «Обмеження у здійсненні підприємницької діяльності» Закону України «Про  підприємництво» до Господарського кодексу України, доповнивши його новою статтею 431 з такою же назвою.

Підтримуючи пропозицію про необхідність прийняття закону, згідно з яким Закон України «Про підприємництво» (в  якому на даний час залишилась чинною лише ця статті) остаточно втратить чинність, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед слід звернути увагу на те, що термін «обмеження у здійсненні підприємницької діяльності» має більш широкий зміст, ніж той, що охоплюється змістом ст. 431, яким за проектом доповнюється ГК України. Зокрема, певними обмеженнями у здійсненні підприємницької діяльності є вимоги про необхідність наявності ліцензії чи патенту для здійснення певних її видів. Проте у ст. 431 йдеться не про визначення загальних обмежень у підприємницькій діяльності, а про види підприємницької діяльності, якими можуть займатися державні підприємства та організації (тобто про державну монополію на здійснення окремих видів господарської діяльності, зокрема, на діяльність, пов‘язану з охороною окремих особливо важливих об‘єктів права державної власності), а також про види підприємницької діяльності, якими можуть займатися лише суб‘єкти господарювання  певної організаційно-правової форми (зокрема, ломбардною діяльністю – лише державні підприємства та організації, а також повні товариства). У зв‘язку з цим викладення змісту ст. 431 ГК України у формі, практично ідентичній з змістом ст. 4 Закону України «Про підприємництво», не є доцільним. Більш оптимальним, на наш погляд, є викладення ст. 431 як статті, де визначаються види підприємницької діяльності, здійснення яких є державною монополією.  Стосовно видів підприємницької діяльності, які можуть здійснюватися лише суб‘єктами господарювання певної організаційно-правової форми, то  для їх визначення ГК України краще доповнити новою ст. 451.

2. З тексту ст. 431 пропонуємо виключити з частину 1, де йдеться про законодавче регулювання діяльності, пов’язаної з обігом наркотичних речовин, їх аналогів і прекурсорів, оскільки її зміст охоплюється частиною 2 статті 43 ГК України, згідно з якою особливості здійснення окремих видів підприємництва встановлюються законодавчими актами. Крім цього, зміст частини 4 ст. 431 щодо обмежень, пов‘язаних з діяльністю щодо виробництва біоетанолу,  слід узгодити з ст. 2 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового,             коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», згідно з якою виробництво  біоетанолу може здійснюватися на підприємствах усіх форм власності за наявності у них ліцензій. Також, на наш погляд, немає вагомих  причин відкладати набуття чинності прийнятим на підставі цього проекту законом на 10 днів після його опублікування, як це пропонується у пункті 1 розділу ІІ проекту. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення зміни до Господарського кодексу України (щодо обмежень у здійсненні підприємницької діяльності)» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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