До проекту № 4676 від 18.06.09 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про основні 

засади державної житлової політики» 

(реєстр. № 4676 від 18.06.09 року, внесений 

Кабінетом Міністрів України) 
У проекті пропонується визначити мету, принципи, пріоритетні завдання державної політики, а також основні напрями її реалізації.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його положень такі зауваження та пропозиції.

Щодо ст. 2 

1) У абзаці 7 цієї статті принципом державної житлової політики визначена децентралізація управління приватним житловим фондом. Не заперечуючи проти цього, пропонуємо уточнити, на яких засадах відбуватиметься управління державним та комунальним житловими фондами.

2) Вважаємо, що принципи державної житлової політики мають бути доповнені визначенням засад оплати житла та житлово-комунальних послуг, для більш детального розкриття яких проект варто доповнити також окремою статтею.
Щодо ст. 3

1) У абзаці 4 частини 1 статті пропонуємо врахувати, що у ст. 4 Житлового кодексу Української РСР вже є чітке визначення системи житлових фондів.  Крім цього,  у абзаці 7 цієї частини доцільно уточнити, що його зміст стосується не лише умов набуття прав на земельні ділянки, призначені для житлового будівництва, а й умов придбання самого житла.

2) У частині 2 бажано конкретизувати,  хто саме і в який спосіб  визначає пріоритети реалізації конституційного права на житло.

Щодо ст. 4

На нашу думку, функції та повноваження державних органів та органів місцевого самоврядування щодо визначення та реалізації державної житлової політики мають бути розкриті більш детально. Вважаємо, що вказані  питання слід врегулювати у окремому розділі, яким доцільно доповнити проект.

Щодо ст. 5

1) У п. 1 частини 2 статті слід врахувати, що питання проживання громадян у житловому фонді загального призначення трудовими договорами не регулюються. 

2) На нашу думку, приватним навчальним закладам також доцільно  надати  право на утворення житлового фонду спеціального призначення для тимчасового проживання осіб, які навчаються у цих закладах. Крім цього, необхідність надання службового житла може виникнути і для недержавних юридичних осіб. 

Ці зауваження слід врахувати і при доопрацюванні ст. 8 проекту.

Щодо ст. 6 

1) У частині 3 слід уточнити, чи може держава придбавати у власність житло з метою надання його громадянам для проживання, що пропонується дозволити територіальній громаді.

2) Частину 4 цієї статті щодо  надання державі та територіальним громадам права використання житлового фонду загального призначення для отримання прибутку слід узгодити з відповідними положеннями статей 10 та 11 проекту.  
Щодо ст. 7

1) У цій статті слід передбачити, що житловий фонд соціального призначення може перебувати у державній, комунальній та приватній власності. 

2) Із частини 3 статті пропонуємо вилучити слова «без обмеження».

Щодо ст. 8 

У цій статті доцільно зважити на те, що необхідність надання службового житла може виникнути і для недержавних юридичних осіб. 

Щодо ст. 10 

1) У частині 1 статті потрібно врахувати те, що згідно з частиною 1 статті 6 проекту у державній власності може перебувати житловий фонд загального призначення.  

2) Звертаємо увагу на те, що частина 4 цієї статті частково дублює зміст частини 4 ст. 8 проекту.

Щодо ст. 11 

У частині 3 доцільно уточнити, що таке місцеві соціальні стандарти і як вони співвідносяться з місцевими житловими гарантіями, про які йдеться у статтях 3 та 13 проекту.

Щодо ст. 14

1) Вважаємо, що реформування житлового законодавства само по собі відноситься не до засад державної житлової політики, а є одним з способів його реалізації. При цьому державна житлова політика буде реалізовуватися і після завершення відповідного реформування. У зв‘язку з цим пропонуємо змінити назву цієї статті на «Мета та завдання житлового законодавства», з частини 1 статті вилучити слово «реформування», а у частині другій слова «основою реформування» замінити словом «завданням».

2) Із абзацу 5 частини 1 статті пропонуємо вилучити слово «інвесторами».

3) У абзаці 7 слід розкрити зміст поняття «будівельно-ощадні інститути».

Щодо ст. 15

Головне управління не підтримує запровадження солідарної відповідальності співвласників неподільного та загального майна у багатоквартирному будинку за його утримання (частина 3 статті). Крім цього, у другому реченні цієї частини слід уточнити, про яке майно у ньому йдеться.

Щодо ст. 17

1) Для більш точного розуміння змісту частини першої статті пропонуємо виділити у ній пункти. 

2) У абзаці 6 частини першої та частині 3 цієї статті слід уточнити, що мається на увазі під державною реєстрацією набуття права власності на житло. 

Щодо ст. 21 

У цій статті потрібно визначити форми участі громадськості у формуванні та реалізації державної житлової політики.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України ««Про основні засади державної житлової політики» може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
         Керівник Головного 

науково-експертного управління                                                  В.І.Борденюк

    Вик.: І.В.Зуб
