 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

До № 4683 від 19.06.2009 р.,

   н.д. М.Папієв

 

 

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України  «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (щодо унормування порядку визначення показників, які застосовуються для розрахунку пенсій ) (№ 4683 від 19.06.2009 р.)

 

Законопроектом пропонується усунути розбіжності між показниками середньої заробітної плати, які застосовуються для визначення розміру пенсій у статтях 40 та 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». З цією метою передбачається встановити, що середня заробітна плата (дохід) та темп її зростання визначається за однією базою – на основі даних системи персоніфікованого обліку внесків до Пенсійного фонду України, як це має місце у статті 40 цього Закону. Крім того, пропонується збільшувати пенсії з 1 березня кожного року у відповідності до темпів зростання середньомісячної заробітної плати за минулий рік, а також посилити відповідальність за порушення порядку визначення та оприлюднення показників, які застосовуються для розрахунку пенсій. 
З приводу запропонованих змін Головне управління вважає за доцільне зазначити наступне.  

Насамперед звертаємо увагу на те, що розбіжності, про які йде мова, виникли внаслідок внесення змін до частини другої статті 40 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 28.12.2007 року № 107-VI. Як відомо, зміни, внесені цим законом, були визнані неконституційними Рішенням Конституційного Суду № 10-рп/2008 від 22.05.2008 року. У зв’язку з цим, на нашу думку, аргументи щодо необхідності приведення у відповідність до них інших норм Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» не є переконливими.
Зауважимо також, що пропозиція щодо відмови від показника величини середньомісячної заробітної плати штатного працівника в Україні, що надається спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у галузі статистики (зміни до статті 42 Закону), викликає заперечення. З точки зору прозорості функціонування пенсійної системи, достовірності розрахунків і узгодженості з іншими законами таке рішення, на наш погляд, є недоцільним.

Підтримуючи в цілому ідею необхідності осучаснення призначених пенсійних виплат з урахуванням реального темпу зростання середньої заробітної плати, вважаємо, що запровадження такої пропозиції, особливо в період кризи, може мати наслідком розбалансування бюджету Пенсійного фонду України і недофінансування  одержувачів пенсій. Вважаємо, що запровадження такої пропозиції може здійснюватися лише з урахуванням результатів відповідних актуарних розрахунків. Проте супровідні документи до законопроекту  будь-яких розрахунків і обгрунтувань не містять. 

 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.  

 
 

Заступник керівника

Головного управління                                                                 В.Шамота

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Вик.: В.Тімофєєв,Н.Лаврухіна 

 

 

 

