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Звіт

Тимчасової слідчої комісії з питань з’ясування обставин щодо порушення Конституції та законодавства України Севастопольською міською державною адміністрацією та Севастопольською міською радою, іншими органами виконавчої  влади з питань земельних відносин, а також щодо службових зловживань та розкрадання державних коштів при виконанні робіт за Програмою соціально-економічного розвитку м. Севастополя

Приводом і підставою створення ТСК став лист Севастопольської міської ради від 14 квітня 2008 р. №03-15/1594 про систематичне порушення законодавства України керівництвом Севастопольської міської державної адміністрації в трьох напрямках:

1. В сфері земельних відносин – сприяння незаконному заволодінню суб’єктами підприємницької діяльності землями різних категорій.

2. Зловживання службовим станом та розкрадання державних бюджетних коштів при будівництві об’єктів соціально-економічного розвитку міста.

3. В сфері діяльності та розвитку соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури м.Севастополя  за рахунок пайової участі забудовників.

За даний період роботи Комісією проведено 16  засідань. 

 06 червня 2008 року було проведено перше засідання слідчої комісії, під час якого було обрано секретаря, а саме: народного депутата України Триндюка Ю. Г., узгоджено кількісний та персональний склад секретаріату.

18 червня 2008 року відбулось друге засідання слідчої комісії, під час якого  було затверджено план роботи Тимчасової слідчої комісії та відповідальних за напрямки перевірки:

- за заступником голови Тимчасової комісії Рудченком М.М.– виконання обов’язків голови у разі його відсутності; 


- за секретарем комісії Триндюком Ю.Г. – забезпечення протоколювання засідання, стенограми та інші організаційні питання, що виникають у процесі проведення засідання;


- Бондаренко В.В.– рейдерські захоплення землі за відпрацьованими схемами;


- Веліжанський С.К. – з’ясування питань щодо службових зловживань та розкрадання державних коштів при виконанні робіт за Програмою соціально-економічного розвитку м. Севастополя;


- Лебедєв П.В.– використання коштів міськдержадміністрацією, які перераховуються забудовниками в бюджет міста з метою розвитку соціальної інженерно-транспортної інфраструктури міста.
         Під час засідань комісії були заслухані: голова міськради м. Севастополя Саратов В.В., заступник голови міськради м. Севастополя Кудряшов П.Я., депутат міськради м. Севастополя, голова комісії з соціальних та трудових питань Сорокіна Т.П., начальник ДАБКа Стеблянко В.В.,  заступник голови  постійної комісії з ефективного використання комунальної власності Дойников Ю.В., голова постійної комісії міськради з питань бюджету, фінансів Антоненков О.С., голова комісії з функціонування міського господарства, транспорту, зв'язку, голова правління ВАТ « Горгаз» Живодуєв С.О., начальник управління капітального будівництва СМДА Малишев А.В., директор ТОВ « Ринок Стрелецький»  Потємін В.М., директор Севастопольського державного лісового господарства Нефєдов В.О., начальник юридичного відділення СМДА Головін М.В.,  голова райради Нихімовського району Плотніков Г.М., голова Орлинівської селищної ради Сендерович В.О., начальник Головного управління Генеральної прокуратури  Дичаковський В.М., в.о. прокурора міста Севастополь  Галюк В.В., перший заступник начальника Головного слідчого управління Міністерства внутрішніх справ України Топчій В.В., начальник Управління внутрішніх справ України в місті Севастополі Пєтухов В. А. та інші посадові особи.
           Під час роботи Тимчасова слідча комісія запрошувала на засідання  голову Севастопольської міської  державної адміністрації Куніцина С.В., першого заступника Голови Севастопольської міської державної адміністрації Казаріна В.П., але вони проігнорували запрошення ТСК та на засідання не з'явились. 

Тимчасовою слідчою комісією за весь період роботи направлено 164 запити щодо надання висновків, матеріалів та проведення перевірок до державних органів, зокрема:

- Кабінету Міністрів України - 7,

- Державного комітету із земельних ресурсів України-6,

ДП «Центр державного земельного кадастру при державному  комітеті України по земельних ресурсах» - м.Севастополь-4,

- Міністерства оборони України-2,

-Міністерства юстиції України -5,

-Вищої Ради юстиції України-1,

-Міністерства регіонального розвитку та будівництва України – 2,

-Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи – 1,

-Головного управління державного казначейства України у м. Севастополь -5,

- Вищого адміністративного суду України-5,

- Вищого господарського суду України-5,

-Верховного суду України-2,

- Господарського суду АРК -3,

-Державного комітету лісового господарства України-1,

-Державного комітету України з питань технічного регулювання та споживчої політики-1,

- Головного контрольно - ревізійного управління України-5,

-Контрольно-ревізійного управління в м. Севастополь - 4,

-Рахункової палати України -6,

-Генеральної прокуратури України-16,

-Міністерства внутрішніх справ України-10,

Управління МВС у м. Севастополі – 6,

-прокуратури міста Севастополя-7,
-прокуратури Луганської області – 1,
- ТОВ « Науково-дослідницька лабораторія судових експертиз»-2,

- ЗАТ « КримНДОпроект»-2,

 -Севастопольської міської ради-12, 

-Севастопольської міської державної адміністрації-26.
   16 січня 2009 року Верховною Радою України було заслухано попередній звіт Тимчасової слідчої комісії та прийнята 374 голосами Постанова( № 900-VI) про попередній звіт  та направлення його до Президента України, Кабінету Міністрів України, Міністерства внутрішніх справ України, Генеральної прокуратури України, Служби безпеки України для відповідного реагування.

       До тимчасової слідчої комісії надійшла відповідь з Генеральної прокуратури України з якої вбачається, що прокуратурою ведеться перевірка щодо протидії незаконному відчуженню земельних ділянок, розташованих на території міста Севастополь.

Так, за результатами проведених перевірок оскаржено в касаційному порядку 15 судових рішень, відповідно до яких за різними комерційними структурами визнано право користування земельними ділянками, право забудови та інше. На даний час 6 касаційних скарг розглянуто і задоволене, зокрема справи за позовами ТОВ „Саус Таун", ТОВ „Мангуп-А", ПП „Крим-Груп" направлено на новий розгляд. Постановою Вищого адміністративного суду України від 26.03.2009 року задоволене касаційну скаргу військового прокурора ВМС України, провадження у справі за позовом ТОВ „Михайлівський Равелін" до Севастопольської міської державної адміністрації про визнання протиправними дій щодо відмови у наданні права забудови земельної ділянки припинено. Також припинено провадження у справі за позовом ТОВ „Гіпроград".
Постановою Вищого господарського суду від 11.11.2008 року  рішення господарського суду м. Севастополя від 26.01.2007року про визнання права власності за ПП „Модуль-96" на нерухоме майно, що розташоване за адресою: м. Севастополь, Матроський бульвар, 1, 1а, 16, скасовано, у позові відмовлено.
У справах за позовами ТОВ «Севастопольцентрбуд», ПП «Світ-послуг», ТОВ «Кримська західна будівельна компанія», ПП «Крим Агро Світ» та ПП «Сан-Лайф» на даний час рішення касаційною інстанцією не прийнято.
Верховним Судом України 10.02.2009 року задоволено касаційне подання Генеральної прокуратури України та скасовано ухвалу Вищого господарського суду України від 03.10.2008 року про відхилення клопотання прокурора м. Севастополя про поновлення строку на касаційне оскарження рішення господарського суду АР Крим від 16.01.2008 року, яким задоволено зустрічний позов ПП «Артель» та визнано за останнім право користування земельною ділянкою для забудови площею 54,0688 га. Постановою Вищого господарського суду від 14.05.2009 року скасовано раніше ухвалені судові рішення, справу направлено на новий розгляд.
Також з'ясовано, що рішенням господарського суду м. Києва від 22.09.2008 за позовом ТОВ «Радомір» до ТОВ «Ю.Б.К. Будінвест» та Севастопольської міської державної адміністрації зазначений договір визнано недійсним.
Прокуратурами м. Києва та м. Севастополя організовано перевірки законності ухваленого рішення та договорів про продаж права на користування земельної ділянки у районі мису Сарич, укладених ТОВ «Ю.Б.К. Будінвест» з товариствами «Темірбуд» та «Темірінвест групп», а також ліквідації ТОВ «Ю.Б.К. Будінвест», які на даний час ще не завершені, їх хід контролюється Генеральною прокуратурою України.
За апеляційною скаргою військового прокурора ВМС України скасовано постанову господарського суду АР Крим від 21.06.2007 року, якою задоволено позовні вимоги ТОВ «Технічне агентство «Наутілус» до Севастопольської міської державної адміністрації про зобов'язання відповідача укласти з товариством договір оренди земельної ділянки площею 20,99 га військового містечка Б-1 у м. Севастополі. Справу провадженням закрито.
Рішенням господарського суду АР Крим 10.03.2009 року відмовлено ТОВ «Техно-Сігма» у позові до Севастопольської міської державної адміністрації про визнання права користування земельною ділянкою площею 185,09 га військового містечка № 461/10. Дане судове рішення не набрало законної сили, оскільки оскаржено позивачем в апеляційному порядку.
Крім того, прокуратурою м. Севастополя пред'явлено до суду позови про визнання недійсними договорів купівлі-продажу нерухомого майна, укладених між ПП «Модуль-96» і ТОВ «Севастопольцентрбуд» та між ПП «Артель» і ПП «Світ-послуг». Рішення у справах наразі не ухвалено.
Кабінетом Міністрів України, на жаль, не вжито серйозних заходів по результатам попереднього звіту Тимчасової слідчої комісії, лише надано доручення  КРУ, за результатами перевірки якого не відбулося  кардинальних змін ситуації в м. Севастополь. 

Зовсім ніякої відповіді не надійшло від Президента України. Ним було проігноровано рішення, прийняте 374 депутатами про направлення йому для вжиття заходів попереднього звіту Тимчасової слідчої комісії.

Як показала подальша робота Тимчасової слідчої комісії, паралельно з її роботою, «команда» Куніцина продовжувала діяльність в напрямку незаконного заволодіння земельними ділянками, але вже в більших масштабах.   
Незаконне заволодіння земельними ділянками здійснювалось через суди. Ось кілька кричущих випадків:
   1. Земельна ділянка площею біля 5 га, розташована в центрі м. Севастополя в районі  Загородної Балки  ( Договір суперфіцій між Казаріним В.П. та ТОВ « Метро – Південь» від 22.10.2008 року).
    2. Земельна ділянка площею 21,69 га, розташована в урочище Ласпі (м. Севастополь) передана рішенням Господарського суду АР Крим ( суддя Копилова О.Ю.) від 08.07.2008 року ТОВ «Мангуп-А» ( Євпаторія).
    3. Земельна ділянка площею 4,9 га в районі «Золотий пляж» в Балаклавській бухті ( Севастополь) – улюблене місце відпочинку мешканців і гостей міста, передана рішенням Господарського суду АР Крим ( суддя Копилова О.Ю.) від 03.10.2008 року ПП «Сан-Лайф».  Права користування до юридичної особи приватного права ПП « Сан – Лайф» перейшли без відведення земельних ділянок, без розробки проектів землеустрою, без узгодження з уповноваженими органами, без перевірки дотримання всіх норм законодавства, передбачених відносно порядку надання земельних ділянок в користування. 
   4. Земельна ділянка площею 6,09 га на м. Сарич ( найпівденніше місце України біля Чорного моря, м.Севастополь) передана рішенням Господарського суду АР Крим ( суддя Привалова  А.В.) від  10 жовтня 2008 року ПП «Сан-Лайф». Захоплена земельна ділянка в районі м. Сарич, розташована на землях лісового фонду поблизу південного узбережжя Криму. 

     В останніх випадках рішення судами прийняте без думки представників власників землі (Севастопольського Голови міськради чи держадміністрації), без їх виклику до суду, навіть без якогось письмового пояснення жодного представника державних органів! 
   Незаконні рішення прийняті з ініціативи Севастопольської міської державної адміністрації, нею не оскаржені, тримали багато місяців в таємниці від  севастопольської громади, і в день вступу в законну силу оформляли їх відчуження в нотаріуса, не дивлячись на те, що угоди про відчуження земель посадовими особами держадміністрації  не підписувались (як заявляють Куніцин С.В. і Казарін В.П.). Не надав також комісії копій угод-суперфіцій філіал « Центру земельного кадастру».

    Всі останні 3 ділянки вже також перепродані, тобто відчуження землі для Севастопольської міської державної адміністрації є звичайним бізнесом.
    Зважаючи на те, що незаконна діяльність цієї команди та незаконні рішення судів  набували розголосу та привертали до себе все більше уваги,  СМДА було прийнято рішення про чергову аферу вже через Перевальський районний суд Луганської області.

  04 грудня 2008 року рішенням Перевальського суду Луганської області було визнано за обслуговуючим кооперативом « Житлово-будівельне товариство індивідуальних забудовників «Уркуста» право власності на земельні ділянки загальною площею 1421,5 га, розташованих в Байдарській долині м.Севастополя.

     Прокуратурою Луганської області було подано  апеляційну скаргу на рішення суду Перевальського району Луганської області з вимогою скасувати незаконне рішення .   

   Рішенням апеляційного суду Луганської області від 23 березня 2009 року скасоване незаконне рішення суду Перевальського району Луганської області від 04 грудня 2008 року в частині видачі державних актів  ЖБТІЗ « Уркуста» на право власності на земельні ділянки. 
       Однак, не дочекавшись рішення апеляційного суду, в найкоротші строки  головою Севастопольської міської державної адміністрації Куніциним С.В. було надане розпорядження про видачу актів на право власності на земельні ділянки в Балаклавській бухті. 
Розпорядження Севастопольської МДА від 18.02.2009 року № 121-р було прийнято з грубим порушенням п. 15 р. 10 «Перехідні положення» Земельного Кодексу України, який забороняє до набрання чинності законами України «Про Державний кадастр» та «Про ринок земель» купівлю-продаж або   відчуження   земельних   ділянок   сільськогосподарського   призначення державної та комунальної власності, та зміну їх цільового призначення, а також ст. 50 і ст. 54 Закону України від 22.05.2005 № 858-ІУ «Про землеустрій» при відсутності необхідного проекту землеустрою щодо відведення земельних ділянок.
     В той же час, на підставі даного розпорядження Севастопольської МДА від 18.02.2009 року № 121-р ОК «ЖБТІЗ «Уркуста» отримало Державні акти на право власності на зазначену земельну ділянку.

24.02.2009 року на 219 одиниць цих земельних ділянок були видані ОК «ЖБТІЗ «Уркуста» 219  Державних актів на право власності на земельну ділянку, які 16.03.2009 року були анульовані СФ ДП «Центр ДЗК» у зв'язку з договорами купівлі-продажу цих земельних ділянок приватною компанією з обмеженою відповідальністю «Ньюкорп менеджмент ЛТД», розташованій за адресою \УС1В ЗВС2, Англія, Лондон, Грейт-Рассел-стріт, 10, оф. 351, якій 17.03.2009 року були оформлені Державні акти на право власності на 219 земельних ділянок.

За даними Головного Управління ДКЗ у м. Севастополі, суми  втрат сільськогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню при вилученні сільськогосподарських угідь ОК «ЖБТІЗ «Уркуста» згідно зі ст. 209 Земельного Кодексу України в бюджет м. Севастополя станом на 01.05.2009 року не надходили.

Згідно з висновком Українського державного інституту по проектуванню садів та виноградників «УкрДіпросад» у м. Сімферополі від 27.03.2009 № 72, використання даних земельних ділянок, що рекомендується, є природні пасовища і залісення.
Виходячи з висновків, норматив втрат сільськогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 17.11.1997 № 1279 «Про розміри та Порядок визначення втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню», складає по м. Севастополю 20,09 тис, грн. за 1 га, або 28557,9 тис, грн. по вилученій земельній ділянці загальною площею 1421,5 га (по розрахунку    фахівців    територіального   управління    по   АР    Крим    та   м.
Севастополю виходячи з мінімального нормативу втрат).
    Аудитом Рахункової палати України встановлено, що     Севастопольською МДА у 2007-2009 роках ігнорувалися вимоги законодавства щодо державної політики в сфері регулювання земельних відносин. Так, за даними СФ ДП «Центр ДЗК», згідно з Реєстром договорів, наведених у Додатку , в порушення чинного законодавства (Порушення в повному обсязі Земельного Кодексу України від 25.10.2001 № 2768-ІП (із змінами і доповненнями), ст. 50, 55, 56 Закону України від 22.05.2003 № 858-ІУ «Про землеустрій» в частині відсутності необхідної технічної документації, ст. 9 Закону України від 17.06.2004 № 1808-ІУ «Про державну експертизу землевпорядної документації» (із змінами і доповненнями) в частині обов'язковості державної експертизи.) втрат лісогосподарського виробництва, наданим ДП «Севастопольське досвідне лісомисливське господарство» (листи від 19.05.2009 № 595 та від 22.05.2009 № 611).
 безпосередньо Севастопольською МДА було укладено 12 договорів на право забудови земельних ділянок (суперфіцій) і договорів оренди земельних ділянок, а також 5 договорів на право забудови земельних ділянок (суперфіцій) згідно з рішеннями Господарського суду АР Крим.
Як свідчить аналіз, Севастопольською МДА в порушення чинного законодавства були вилучені земельні ділянки загальною площею 358,1 га, в тому числі 125,2 га земельних лісових ділянок.
Довідково: Згідно з листом Севастопольської торгівельно-промислової палати від 14.05.2009 № 206/01-7 (на запит територіального управління по АР Крим та м. Севастополю від 13.05.2209 № 27/10-150), ринкова вартість земельних ділянок, розташованих в зоні Балаклавського району - мису Сарич, зайнятих лісовими угіддями, з цільовим призначенням - під будівництво рекреаційних об'єктів, на даний час складає 15,0 -25,0 тис. у.о. за одну сотку земель. Таким чином, при вилученні 125,2 га лісових ділянок в зоні Балаклавського району - мису Сарич (які передані Севастопольською МДА приватним структурам за договорами суперфіцій) на загальних ринкових умовах через проведення аукціонів, за розрахунками фахівців територіального управління по АР Крим та м. Севастополю, сума надходжень до бюджетів усіх рівнів склала би від 187800,0 тис, у.о. до 313000,0 тис, у.о.
Крім того, незважаючи на розпорядження Кабінету Міністрів України від 10.04.2008 № 610-р «Деякі питання розпорядження земельними лісовими ділянками», яким, в цілях запобігання зловживання у цій сфері, було призупинено прийняття органами влади рішень про відчуження та зміну цільового призначення земельних лісових ділянок, Севастопольською МДА було вилучено 114,2 га по 7 ділянкам земель лісового фонду під будівництво
рекреаційних об'єктів. При цьому, Севастопольською МДА не були дотримані вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 17.11.1997 № 1279 «Про розміри та Порядок визначення втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню».
Довідково:    В   результаті    наведеного,    міським    бюджетом    м.    Севастополя недоотримане у 2007-2008 роках 14962,0 тис. грн. 
Встановлено, що, в порушення ст. З і ст. 7 Закону України від 12.07.2001 № 2658-ІП «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» (із змінами і доповненнями), якими передбачено обов'язковість проведення оцінки майна та майнових прав, що є складовими частинами державної та комунальної власності, з метою визначення ринкової вартості об'єкту оцінки, Севастопольською МДА при укладанні договорів на право забудови земельних ділянок з приватними фірмами, на власний розсуд, за усіма укладеними договорами суперфіцій затверджені обсяги плати за надання права забудови земельних ділянок (суперфіцій), які, наприклад, коливаються від 1,0 тис. грн. на місяць для ПП «Сан-Лайф» (площа лісових земельних ділянок 4,9 га) до 45,1 тис. грн. на рік для ПП «КримАгроСвіт» (площа лісових земельних ділянок 27,5 га).
На лист територіального управління по АР Крим та м. Севастополю від 25.05.2009 № 27/10-171 щодо відкриття Севастопольською МДА рахунків в Головному управлінні держказначейства у м. Севастополі для зарахування плати за надання права забудови земельних ділянок (суперфіцій), ГУ ДК у м.
Севастополі листом від 25.05.2009 № 09.1-11/1-3078 повідомило, що зазначені рахунки в органах казначейства у м. Севастополі не відкривалися, та відповідні кошти не надходили.
Крім того, згідно з додатком до Звіту встановлено, що 20 суб'єктів підприємницької діяльності, в тому числі з якими Севастопольською МДА були укладені договори суперфіцій, або які набули відчужуване право на підставі договору про продаж суперфіціального права, за даними ДПА у м. Севастополі станом на 20.05.2009 року не зареєстровані як платники земельного податку у м. Севастополі. В результаті, наприклад тільки по п'яти СПД: ТОВ «Ю.Б.К. Будінвест», ТОВ «Кримська західна будівельна компанія», ПП «КримАгроСвіт», ТОВ «Блек Сі Енерджі» та ТОВ «СЛК-7» міським бюджетом м. Севастополя недоотримане 2358,0 тис. грн. (за розрахунками фахівців територіального управління по АР Крим та м. Севастополю).
Також встановлено, що Севастопольською МДА ігнорувалися вимоги законодавства в частині порушення вимог ст. 134, ст. 136 Земельного Кодексу України (із змінами та доповненнями в редакції від 16.09.2008 № 509-УІ), якими передбачено продаж прав на земельні ділянки (суперфіцій) на конкурентних засадах у формі аукціону та проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки, в результаті чого було вилучено 5 земельних ділянок загальною площею 201,0 га (для ПП «Сан-Лайф» площею 4,9 га в районі Золотого пляжу у Балаклавському районі та 6,1 га в районі м. Сарич, для ТОВ «Кримська західна будівельна компанія» площею 31,8 га у с. Флотське та 153,1 га у Балаклавському районі, для ТОВ «Метро-Південь», площею 4,7 га у Загородній балці м. Севастополя), в результаті чого недоотримані значні суми як Державним бюджетом України, так і місцевим бюджетом м. Севастополя.
При укладанні Севастопольською МДА договорів про встановлення обмеженого речового права - права користування чужою земельною ділянкою
для забудови з ТОВ «Кримська західна будівельна компанія» площею 31,8 га у с. Флотське та 153,1 га у Балаклавському районі, в той же час існував договір оренди тієї ж земельної ділянки загальною площею 185,1 га між Севастопольською МДА та ТОВ «Техно-Сігма» від 28.09.2007 № 2464.
Відповідно до усних пояснень заступника голови - керівника апарату Севастопольської МДА Заєць І.М., апаратом Севастопольської МДА не було опрацьовано жодного документа стосовно договорів суперфіцій та оренди. Також, за письмовими поясненнями начальника управління економіки Севастопольської МДА Ахтемова Е.К., управління економіки по договорам суперфіцій, оренди не володіє інформацією та не займалось підготовкою даних договорів. Відповідно до усних пояснень начальника юридичного відділу Севастопольської МДА Головіна М.В., юридичним відділом не здійснювалось правове забезпечення укладання договорів суперфіцій та оренди, та не здійснювалось правове супроводження по таким договорам в судовому порядку, що зайвий раз підтверджує ведення в стінах СМДА приватного бізнесу під прикриттям державної установи. 
Довідково:Встановлено, що в розгляді усіх судових справ стосовно договорів на право користування земельної ділянки для забудови (суперфіцій), які розглядалися Господарським судом АР Крим, та рішеннями яких зобов'язалося Севастопольської МДА укласти договори суперфіцій в редакції позивача (приватних осіб), приймали участь від Севастопольської МДА приватні особи за дорученнями, виданими керівництвом держадміністрації, наприклад: Нос А. О. - від 04.12.2007 № 6853/24/2-07; Коструба А.В. - від 27.03.2007 № 1094/17/2-07, від 06.10.2008 № 6159/24/2-08, що не передбачено діючим регламентом Севастопольської МДА, затвердженим розпорядженням Севастопольської МДА від 27.11.2007 № 1050-р «Про затвердження Регламенту Севастопольської міської державної адміністрації».
Встановлено, що розпорядженням Севастопольської МДА від 18.02.2009 № 121-р за підписом Казаріна В.П. «Про припинення права колективного сільськогосподарського підприємства «Агрофірма «Червоний Жовтень» на земельні ділянки в Байдарській і Арнаутській долинах у місті Севастополь та передачу у власність зазначених земельних ділянок обслуговуючому кооперативу «Житлово-будівельне товариство індивідуальних забудовників «Уркуста» на підставі рішення Перевальського районного суду Луганської області від 04.12.2008 року передані обслуговуючому кооперативу «Житлово-будівельне товариство індивідуальних забудовників «Уркуста» у власність земельні ділянки загальною площею 1421,5 га, розташовані в Байдарській і Арнаутській долинах у місті Севастополь для будівництва і обслуговування будівель житлового і громадського призначення з віднесенням цих земель до земель житлової і громадської забудови, які входять до складу земель колективного сільськогосподарського підприємства «Агрофірма «Червоний Жовтень» (для порівняння: площа земель м. Інкерман - 1312,0 га, площа земель Орліновської сільськоїради - 836,3 га).
В той же час, на підставі даного розпорядження Севастопольської МДА від 18.02.2009 № 121-р ОК «ЖБТІЗ «Уркуста» отримало Державні акти на право власності на зазначену земельну ділянку.
Згідно з усними поясненнями начальника ГУ ДКЗ у м. Севастополі Сізова І.А., погодження матеріалів технічної документації із землеустрою в частині встановлення меж земельних ділянок та складання документів, що посвідчують право власності ОК «ЖБТІЗ «Уркуста» на земельні ділянки загальною площею 1399,2 га проведено першим заступником начальника ГУ ДКЗ у м. Севастополі Черватюком А.А. Кадастрові номери кількістю 219 одиниць цим земельним ділянкам були присвоєні СФ ДП «Центр ДЗК».
Таким чином, Севастопольською МДА (Голова Куніцин С.В.) в порушення п. 15 р. 10 «Перехідні положення» Земельного Кодексу України, який забороняє до набрання чинності законами України «Про Державний кадастр» та «Про ринок земель» купівлю-продаж або відчуження земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності, та зміну їх цільового призначення, у 2009 році була вилучена земельна ділянка загальною площею 1421,5 га на користь ОК «ЖБТІЗ «Уркуста» із складу земель колективного сільськогосподарського підприємства «Агрофірма «Червоний Жовтень» для будівництва і обслуговування будівель житлового і громадського призначення. При цьому місцевий бюджет м. Севастополя не отримав кошти за втрати сільськогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню при вилученні сільськогосподарських угідь, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 17.11.1997 № 1279, в сумі 28557,9 тис. гривень.
Крім того, під час перевірки контрольній групі територіального управління по АР Крим та м. Севастополю створювалися перешкоди щодо її проведення в структурних підрозділах Севастопольської МДА, зокрема: не в повному обсязі та із невиправданою затримкою надавалися необхідні документи, деякі документи безпідставно не були надані. Листом територіального управління по АР Крим та м. Севастополю від 20.05.2009 № 27/10-163 було доведено до відома в.о. Голови Севастопольської МДА Казаріна В.П. про перешкоди, які чиняться членам контрольної групи, та необхідність надання документів стосовно предмету аудиту. Відповіді територіальне управління не отримало. Згідно з п. 2 ст. 13 Закону України «Про Рахункову палату» на в.о. Голови Севастопольської МДА Казаріна В.П. був складений акт -від 25.05.2009 року про його відмову у наданні матеріалів та документів, необхідних для здійснення контрольного заходу.
Акт про результати аудиту Севастопольської МДА вручено його керівництву листом від 22.05.2009 № 27/10-168, який був підписаний в.о. Голови Севастопольської МДА Казаріним В.П. із запереченнями. Фактично зауваження Севастопольської МДА зведено до того, що при проведенні аудиту члени контрольної групи відобразили в акті факти, які не відносяться до предмету перевірки, наведеному в дорученні на право проведення перевірки Севастопольської МДА. Зауваження розглянуті у звіті не враховані, про що надана відповідь листом від 01.06.2009 № 27/10-176.
Встановлено, що у 2007-2009 роках СФ ДП «Центр ДЗК» (директор Вішневецький В .В.) виконання своїх повноважень державного реєстратора при реєстрації договорів суперфіцій здійснювало з порушенням вимог ст. 8, 17, 24 Закону України від 01.07.2004 № 1952-ІУ «Про державну
реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» (далі - Закон України № 1952).
Так, в порушення вимог ст. 50, 55 і 56 Закону України від 22.05.2003 № 858-ІУ «Про землеустрій», п. 2 ст. 17 та п. 1 ст. 24 Закону України № 1952-ІУ, а також листа Державного комітету України із земельних ресурсів від 02.07.2008 № 14-25-7/7030, СФ ДП «Центр Державного земельного кадастру» жодного разу не було відмовлено в державній реєстрації договорів суперфіцій, які в порушення діючого законодавства були зареєстровані без наявності проекту землеустрою та кадастрового плану земельної ділянки.
Крім того, встановлено, що СФ ДП «Центр ДЗК» після 14.10.2008 року реєструвало договори суперфіцій між Севастопольською МДА та юридичними особами, які були укладені без проведення аукціону, що є порушенням ст. 127 Земельного кодексу України: з ТОВ «Метро-Південь» (реєстрація проведена 28.10.2008 року); з ТОВ «Кримська західна будівельна компанія» (реєстрація проведена 04.03.2009 року та 19.03.2009 року); при цьому, реєстрація договорів суперфіцій, укладених між Севастопольською МДА і ТОВ «Кримська західна будівельна компанія» була проведена незважаючи на те, що між: Севастопольською МДА і ТОВ «Техно-Сігма» 28.09.2007 року був укладений договір оренди, який зареєстрований в Севастопольській філії 28.09.2007 року; з ПП «Сан - Лайф» (реєстрація проведена 04.03.2009року); ТОВ «Мангуп-А» (реєстрація проведена 15.05.2009року).
Також, в порушення п. З ст. 102' Земельного Кодексу України, та п. З ст. 413 Цивільного кодексу України (в редакції станом на 14.10.2008 року), СФ ДП «Центр ДЗК» після 14.10.2008 року були зареєстровані договори купівлі-продажу обмеженого речового права (права користування земельною ділянкою для забудови), зокрема між:: ПП «КримАгроСвіт» і ТОВ «БлекСіЕнерджи» (реєстрація від 05.11.2008 року); ПП «Сан-Лайф» і ТОВ «Таудор Інвест» (реєстрація від 26.11.2008 року); ТОВ «Соус Таун» і ПАКОВ «Револьтос Лімітед» (реєстрація від 06.02.2009 року); ПАКОВ «Револьтос Лімітед» і Феледіно Холдінгс ЛТД (реєстрація від 06.02.2009 року).
Таким чином, в порушення чинного законодавства Севастопольською міською державною адміністрацією ( Голова Куніцин С.В.) вилучено та надано як у користування так і у власність, а Севастопольською філією державного підприємства « Центр Державного земельного кадастру при Державному комітеті України по земельних ресурсах» ( директор Вишневецький В.В.) здійснено державну реєстрацію земельних ділянок загальною площею 1779,6 гектара. При цьому, місцевим бюджетом м. Севастополя недоотримано майже 46,0 млн.грн., з яких 43,6 млн.грн., - кошти від сплати втрат лісогосподарського та сільськогосподарського виробництва, 2,4 млн.грн. – кошти від плати за землю, що є свідченням ознаки корупційних дій з боку посадових осіб та створює умови до втрат бюджетів усіх рівнів.
            Зловживання службовим станом та розкрадання державних бюджетних коштів при будівництві об'єктів соціально - економічного розвитку міста Севастополя.   

      Об'єкти по яким не були виконані роботи в 2008 році, але гроші перераховані «своїм» фірмам, до теперішнього часу залишаються не зданими в експлуатацію,  і особи, винні в скоєнні цих порушень до сих пір не притягнуті до відповідальності за розкрадання бюджетних коштів. Хоча в звіті Рахункової палати України за 2008 рік детально описані масштаби розкрадання земельних ділянок і зловживання службовим становищем з боку посадових осіб Севастопольської міської державної адміністрації.

      Програмою було передбачено будівництво транспортної магістралі від 7 мкр|. Камишової  бухти до заводу «Маяк», згідно звіту за 2008 рік
кошти |кошт| освоєні на 99,98%, проте|однак| дорога не завершена.
Відсутня проектно-кошторисна документація, сплачена в 2008 році, по
об'єктах:     транспортна    магістраль    вул.|Ген.Петрова- Пожарова, берегозміцнюючі| роботи в Херсонесі, реставрація фортеці|міцність| «Чембало», дитячий садок в 6-му мкр|.Камишової бухти.
По введенню основних фондів|фундація| об'єм|обсяг| повинен був скласти більше 300 млн.грн. Фактично введений|запроваджений| тільки|лише| об'єкт "3-й Гідровузол" (заміна фільтрів) і об'єкти газифікації, не введені|запроваджена| в 2007 році. Жоден об'єкт не переданий в комунальну власність.
Необхідно відзначити, що невчасне|несвоєчасний| введення об'єктів в експлуатацію спричиняє за собою збільшення їх вартості у зв'язку із зростанням|зріст| цін. Крім того, при невчасному|несвоєчасний| початку будівництва об'єкту документація по ПРР втрачає|розгублювати| актуальність і вимагає коректування, що приводить|призводити,наводити| до додаткових витрат бюджетних коштів.

На сьогоднішній день в м. Севастополі і селах регіону найгостріше постають  питання забезпечення екологічної безпеки, пов'язані з необхідністю введення в експлуатацію об'єктів каналізації. 
Так,  як встановлено Рахунковою палатою України, Управлінням капітального будівництва Севастопольської міськдержадміністрації через низький рівень управлінської роботи, порушення нормативно-правових актів не забезпечено введення у 2007  році в експлуатацію 11 (із запланованих 20 об'єктів), передбачених Програмою соціально-економічного розвитку м. Севастополя на 2007 рік.
 Так, фінансування видатків здійснювалося без розробленої або затвердженої у встановленому порядку проектно-кошторисної документації, дозволів на будівництво, проводилася незаконна оплата за відсутності актів приймання виконаних підрядних робіт. Всього з  порушенням чинного законодавства витрачено 40,2 млн. гривень.
1. В порушення Закону України від 16.07.99 № 996-ХІV "Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні" (ч. 1 ст. 9), п. 18 Порядку державного фінансування капітального будівництва, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2001 № 1764 по 5 об'єктах ("Каналізаційний колектор с. Орлине - с. Озерне", "Газопровід високого тиску на Північній стороні, середнього тиску з переходом Севастопольської бухти", "Стадіон "Тавріка", "Котельня с. Кача", Каналізаційна напірна станція бухти Казача") безпідставно (без наявності актів приймання виконаних підрядних робіт) списано по обліку на видатки 17,4 млн. грн., перерахованих ТОВ «Укрспецстрой» та ТОВ «Енергетичні системи України» за невиконані роботи, у тому числі 2,2 млн. грн. коштів резервного фонду державного бюджету.
У лютому-березні 2008 року внаслідок невиконання та неякісного проведення робіт по зазначених об'єктах Управління капітального будівництва звернулося до Господарського суду Автономної Республіки Крим з позовними заявами щодо розірвання договорів з вказаними товариствами та стягнення заборгованості в сумі 9,6 млн. грн.,з яких лише 2,4 млн. грн. у червні 2008 року було поновлено у обліку як дебіторську заборгованість. 
         Незважаючи  на   подані    позовні    заяви,    Управлінням   капітального будівництва у червні 2008 року з ТОВ «Укрспецстрой» та ТОВ «Енергетичні системи України» укладено нові договори підряду для виконання робіт на двох об'єктах на суму 31,9 млн. грн., з яких станом на 01.07.2008 року перераховано7,9 млн. грн. (юридичне обслуговування зазначених комерційних структур здійснює ТОВ «Альфа-фінанс», засновником якого є начальник Управління капітального будівництва А.В. Малишев, якому також належить, через ряд комерційних структур, 90 відс. статутного фонду ТОВ "Енергетичні системи України"). Такий стан справ створює умови для невиконання угод та втрати бюджетних коштів.
2. Всупереч ст. 29 Закону України від 20.04.2000 № 1699-ПП «Про планування і забудову територій" управлінням капітального будівництва по 8 об'єктах без наявності дозволу інспекції державного архітектурно-будівельного контролю здійснювало роботи, на фінансування яких з державного бюджету спрямовано  та  використано   14,1   млн.   грн.   У  тому  числі,   в  порушення встановленого     порядку     по     будівництву     об'єкта     "Полігон     у Першотравневій балці (2-а черга)" використано 2,4 млн. грн. за відсутності висновку комплексної державної експертизи. Об'єкт не введено в  експлуатацію через виконання додаткових робіт.
3. У   березні   2008   року   начальником   Управління   капітального будівництва   Севастопольської   міськдержадміністрації   Малишевим А.В.   та директором   «Еквент»   Герасимовим   О.П.   підписані   недостовірні   акти прийому-передачі    на    фактично    не    отримане    обладнання    по    обєкту "Реконструкція хлораторної гідровузла-  ДКП "Севміськводоканал". Внаслідок цього в обліку безпідставно протягом квітня-травня 2008 року не відображено дебіторську заборгованість в сумі 1,5 млн. гривень. Митне оформлення цього обладнання завершено лише у червні 2008 року, дотепер воно не встановлено.
     Внаслідок    допущених    порушень    при    використанні    коштів резервного   фонду   державного   бюджету   та   невиконання   у   2007   році запланованих   обсягів   робіт   зберігається   загроза   припинення   питного водопостачання   230   тисяч   мешканців   міста   Севастополя    (70   відс. населення).    Управлінням    капітально    будівництва,    незважаючи    на отримання  коштів  в  сумі 8,9 млн.  грн.  в  повному обсязі, станом  на 01.06.2009
року 3 об'єкти в експлуатацію не введені.
Недобудованим  залишився і  каналізаційний колектор по вул. Ефремова - Дибенко, хоча в 2008 році була|наявний| можливість|спроможність| ввести|запровадити| в експлуатацію |стрій,буд| частину|частка| ділянки і вирішити проблему каналізування СВМІ| ім. П.С Нахімова і житлового мікрорайону.
 Не введена|запроваджена| в експлуатацію каналізаційно- напірна станція | в Козачій бухті. Кошти|кошт| на її реконструкцію виділені урядом Російської Федерації. У 2008 році в бюджеті була запланована субвенція 20,9 млн. грн. по всіх об'єктах, що будувалися (зокрема на поліклініку). Але|та| у зв'язку з тим, що перевіркою Міноборони Росії була зафіксована нездача КНС| в строк, субвенція на 2009 рік не виділена, у зв'язку з чим кошти|кошт| на завершення будівництва в 2009 році передбачені з|із| бюджету розвитку міста -1800,0 тис. грн.
На завершення будівництва об'єктів в 2009 році передбачені також кошти|кошт|:
· колектор "Орлине - Озерне" -1183,2 тис. грн|.;
· мережі|сіть| каналізації по вул. Ефремова-ул. Дибенко - 4607,5 тис. грн.
· |сел. Вавілово - 1546,0 тис. грн.
         Згідно інформації СГГА|, в першому кварталі 2009 року роботи на об'єктах, передбачених Програмою СЕР, не фінансувалися у зв'язку з відсутністю коштів|кошт|.(?)
     Органи внутрішніх справ м. Севастополя встановили, що начальник УКБ СМДА Малишев А.В. є власником ТОВ «Альфа –фінанс», що володіє 99 % ТОВ « Інститут енергетики України», якому, у свою чергу належать 99 % ТОВ «Енергетичні системи України». Останнє товариство є головним підрядником або виконавцем будівельних робіт.

     За цим фактом 13.10.2008 відносно начальника Управління капітального будівництва Севастопольської міської державної адміністрації Малишева А.В.
(державний службовець 4-ої категорії 3-го рангу) складено адміністративний
протокол про порушення Закону України "Про боротьбу з корупцією", який
15.10.2008 року направлено для розгляду і прийняття рішення до Ленінського
районного суду м. Севастополя. За результатами розгляду зазначеного
адміністративного протоколу 14.11.2008 Ленінським районним судом
м. Севастополя винесено постанову про припинення провадження в
адміністративній справі у зв'язку з відсутністю в діях Малишева А.В. складу
правопорушення.

      Упродовж 2008-2009 років Управлінням МВС України в м. Севастополі здійснювалися перевірки використання коштів місцевого бюджету, субвенцій Державного бюджету, направлених на виконання програми соціально-економічного розвитку міста Севастополя у 2007-2008 році і субвенцій державного бюджету на святкування 225-річчя Севастополя на різних об'єктах будівництва, де розпорядником коштів є Управління капітального будівництва Севастопольської міської державної адміністрації .
Установлено, що в період з 20 по 26 грудня 2007 року начальник УКБ СМДА Малишев А.В. необгрунтовано в порушення статей 51, 78 Бюджетного кодексу України, статей 18, 19, 20 постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2001 року № 1764 "Про затвердження порядку державного фінансування капітального будівництва", без фактичного виконання робіт, підписав документи, які підтверджують їх виконання і перерахував на розрахунковий рахунок ТОВ « Украспецбуд» кошти за нібито виконані роботи на об'єкті капітального будівництва "Каналізаційний колектор с. Орлине -с. Озерне" у розмірі 2217487 грн. та на об'єкті "Залізобетонний канал від річки Байдарка до річки Чорна" в розмірі 2 360 490 грн. Таким чином, у діях начальника УКБ СМДА Малишева А.В. та посадових осіб ТОВ "Укрспецсбуд" убачаються ознаки складу злочинів, передбачених ч. 5 ст. 191(привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем), ч. 2 ст. 364( зловживання владою або службовим становищем) і ч. 2 ст. 366( службове підроблення) Кримінального кодексу України.
04.11.2008 указані матеріали в порядку ст. 97 КПК України направлено до прокуратури м. Севастополя для прийняття рішення, якою 05.11.2008 винесено постанову про відмову в порушенні кримінальної справи відносно посадових осіб УКБ СМДА на підставі п. 2 ст. 6 КПК України(відсутність складу злочину).
Крім того, додатковою перевіркою встановлено, що посадові особи ТОВ "Укрспецбуд" у грудні 2007 року під час виконання будівельно-монтажних робіт на об'єкті "Реконструкція стадіону «Тавріка" вчинили дії, спрямовані на незаконне заволодіння бюджетними коштами в сумі 914 890,80 грн. за нібито виконані роботи, проте, за незалежних від них обставин, їм не вдалося довести свій намір до кінця і приховати факт привласнення бюджетних коштів, у зв'язку з чим указані кошти ними повернуто до бюджету. Так, у діях посадових осіб ТОВ "Укрспецбуд" убачаються ознаки складу злочину, передбаченого ч. 2 ст. 15, ч. 5 ст. 191 КК України.
04.11.2008 слідчим управлінням УМВС України в місті Севастополі відносно посадових осіб ТОВ "Укрспецбуд" порушено кримінальну справу за ч. 5 ст. 191 КК України за фактом заволодіння грошовими засобами в особливо великому розмірі, яку 10.11.2008 прокуратурою м. Севастополя закрито на підставі ст.100 КПК України.

Як вбачається з відповіді Генерального прокурора України по всіх цих фактах прокуратурою «…відмовлено в порушенні кримінальних справ стосовно службових осіб Севастопольської міської державної адміністрації за відсутністю в їх діях складу службових злочинів». Однак з відповіді не видно, чому органами прокуратури взагалі не вживається жодних заходів щодо повернення вкрадених коштів до державної казни, як не вказується і про заходи щодо повернення Севастопольській громаді незаконно відчужених земельних ділянок.
Встановлені порушення законодавства України і в роботі Севастопольської міської Ради. Так,  у 2007-2009 роках  в Севастопольську міську раду було внесено 19 протестів органів прокуратури за прийнятими рішеннями по земельних питаннях, в   тому числі у 2007 році - 8; у 2008 році -10; у   2009   році - 1. Як свідчить аналіз, основними порушеннями, визначеними у даних протестах, було недотримання Севастопольською міськрадою вимог Земельного Кодексу України, зокрема: ст. 39 щодо використання земель -житлової та громадської забудови; ст. 112 щодо охоронних зон; ст. 118 в частині дотримання порядку безоплатної приватизації земельних ділянок громадянами; ст. 123 щодо надання земельних ділянок державної або комунальної власності у користування. При цьому, матеріали, по яким Севастопольською міськрадою були прийняті рішення, мали позитивні висновки погоджувальних органів: ГУ ДКЗ у м. Севастополі та Управління архітектури та містобудування Севастопольської МДА. Усі зазначені протести органів прокуратури в частині земельних відносин Севастопольською міською радою були задоволені.
           Комісія відзначає, що у зв'язку з численними демонстративними порушеннями земельного законодавства посадовими особами Севастопольської міської державної адміністрації  при відчуженні великих земельних ділянок та їх перепродажем та зловживаннями  бюджетними коштами між депутатами Севастопольської міської ради та керівництвом міськдержадміністрації продовжується вкрай конфліктна ситуація, відсутні координаційні дії практично з усіх питань життєдіяльності міста. 

Комісія приходить до висновку, що в обстановці явного небажання Президента України як гаранта Конституції втручатися в конфліктну владну ситуацію  в м. Севастополь, нагальною потребою  стає прийняття Закону України «Про місто –герой м.Севастополь » (реєстраційний №2321, від 03.04.2008 року). Доцільно нагадати, що аналогічний закон 4 рази приймався Верховною Радою України, але кожного разу він ветувався Президентом України. 

ВИСНОВКИ
       1. Програма сталого соціально-економічного, екологічного і культурного розвитку м. Севастополя на період до 2015 року, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 27.07.2006 № 1017, в частині реалізації заходів земельної реформи не стала інструментом ефективного управління в галузі використання і охорони земель.
Фінансове забезпечення Програми є незадовільним. Із передбачених Програмою на ці цілі 10270,0 тис. грн., фактично було виділено 1997,2 тис. грн., або 19,4 відс. від передбачених обсягів, в тому числі: з державного бюджету 447,2 тис. грн. (28,9 відс.); з місцевого бюджету 1550,0 тис. грн. (17,7 відсотка).
   2.
   Неефективне управління в галузі використання та охорони  земель призвело до того, що в порушення чинного законодавства, не
забезпечено:
-уточнення меж м. Севастополя та м. Інкерман, с. Кача та інших сільських населених пунктів та розроблення проектів земельно-господарського устрою населених пунктів та винесення їх меж в натуру;
-розмежування земель державної і комунальної власності у м. Севастополі, передбачених рішенням міськради від 13.09.2006 № 800 «Про основи регулювання земельних відносин, раціонального та більш ефективного використання земельних ресурсів міста Севастополя»;
-встановлення меж територій природно-заповідного фонду загальнодержавного значення (проекти землеустрою з організації територій природно-заповідного фонду на даний час не розроблені, їх межі не встановлені);
-розроблення і затвердження проектів прибережних захисних смуг (уздовж берегу моря) та винесення меж в натуру;
-інвентаризацію земель, включаючи земельні ділянки, що знаходяться в користуванні Чорноморського флоту Російської Федерації (матеріали інвентаризації до цього часу не затверджені Міжурядовими комісіями і відповідно до зауважень Російської сторони, потребують уточнення матеріали інвентаризації по 178 земельним ділянкам).
             3.  В порушення вимог ст. 204 Земельного кодексу України головним управлінням Держкомзему у м. Севастополі,  як територіальним органом Державного комітету України із земельних ресурсів не забезпечено ведення державного земельного кадастру в адміністративно-територіальних межах м. Севастополя. Із - за делегування Держкомземом повноважень щодо ведення державного земельного кадастру державному підприємству «Центр Державного земельного кадастру при Державному комітеті України по земельних ресурсах» та його філіям у регіонах, головне управління Держкомзему у м. Севастополі фактично усунуто від ведення державного земельного кадастру та не має доступу до наявної інформації щодо даних земельного кадастру у Севастопольській філії державного підприємства.
Разом з тим, база даних, яка ведеться Севастопольською філією носить фрагментарний характер. Як наслідок, у м. Севастополі фактично не існує достовірної інформації щодо даних державного земельного кадастру.
              4. Система контролю за використанням та охороною земель в адміністративно-територіальних межах м. Севастополя є неефективною і не забезпечує дотримання чинного законодавства при використанні та охороні земель.
Як наслідок, в порушення чинного законодавства Севастопольською міською державною адміністрацією (Голова Куніцин С.В.) вилучено та надано як у користування так і у власність, а Севастопольською філією державного підприємства «Центр Державного земельного кадастру при Державному комітеті України по земельних ресурсах» (директор Вішневецький В.В.) здійснено державну реєстрацію земельних ділянок загальною площею 1779,6 гектара. При цьому, місцевим бюджетом м. Севастополя нестримано майже 46,0 млн. грн., з яких 43,6 млн. грн. - кошти від сплати втрат лісогосподарського та сільськогосподарського виробництва, 2,4 млн. грн. кошти від плати за землю, що є свідченням ознаки корупційних дій з боку посадових осіб.
       5.   В порушення вимог ст. 134, ст. 136 Земельного Кодексу України Севастопольською міською державною адміністрацією продаж права на земельні ділянки із земель державної власності (суперфіцій) комерційним структурам здійснювався не на конкурентних засадах, в результаті чого недоотримано значні суми надходжень як Державним бюджетом України, так і місцевим бюджетом м. Севастополя.
Так, лише при наданні Севастопольською міською державною адміністрацією на неконкурентних засадах комерційним структурам 125,2 га лісових ділянок в зоні Балаклавського району - мису Сарич за договорами суперфіцій, за розрахунками фахівців територіального управління по АР Крим та м. Севастополю, втрати бюджету усіх рівнів склали біля 1 млрд. 905,5млн. гривень. 
      6. В порушення вимог ст. 78 Бюджетного Кодексу України фінансовим управлінням Севастопольської міської державної адміністрації, головним управлінням державного казначейства у м. Севастополі, не вжиті відповідні заходи щодо виконання вимог п. 22 ст. 2 Закону України від 28.12.2007 року  № 107-ІУ «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України», у зв'язку з чим у 2008 році до доходів загального фонду Державного бюджету України не було перераховано 10 відс. коштів від продажу у порядку викупу земельних ділянок в сумі 2469,2 тис. гривень.
               7. Керівництвом Севастопольської міської державної адміністрації (  Куніцин С.В.) не вжито жодних заходів до усунення порушень законодавства за зловживання бюджетними коштами при будівництві об'єктів за програмами соціально – економічного розвитку м.Севастополя.
ПРОПОЗИЦІЇ
            1.   Звіт Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України з питань з’ясування обставин щодо порушення Конституції та законодавства України Севастопольською міською державною адміністрацією та Севастопольською міською радою, іншими органами виконавчої  влади з питань земельних відносин, а також щодо службових зловживань та розкрадання державних коштів при виконанні робіт за Програмою соціально-економічного розвитку м. Севастополя взяти до відома та надіслати його до Президента України, Кабінету міністрів України, Генеральної прокуратури України, Міністерства внутрішніх справ України та  Служби безпеки України для відповідного реагування.

2.     Повторно звернути увагу Президента України та  Прем'єр – Міністра України на відсутність з їхнього боку конкретних заходів щодо  припинення незаконних дій посадових осіб Севастопольської міської державної адміністрації по розбазарюванню великих земельних ділянок та нецільового використання коштів Державного бюджету при будівництві об'єктів    соціально – економічного розвитку міста.

3. Верховній Раді України терміново розглянути у першому читанні проект Закону України № 2321 від 03.04.2008 року «Про місто – герой Севастополь».

4. Кабінету Міністрів України розглянути на засіданні питання про хід виконання Постанови Кабінету Міністрів України № 1017 від 27.07.2006 року в частині реалізації в м. Севастополі заходів земельної реформи, причин зволікання з розмежування земель державної та комунальної власності та розпоряджень Кабінету Міністрів України № 188-р від 13.04.2007 року « Про виділення коштів для ліквідації наслідків надзвичайної ситуації в системі водопостачання м. Севастополя» та № 981-р від  14.11.2007року «Про   виділення   коштів   для   проведення   першочергових  робіт   з ліквідації   наслідків   стихії,   що   сталася   в   Автономній   Республіці   Крим, Дніпропетровській,   Запорізькій,   Миколаївській,   Херсонській   областях   та м. Севастополі» в частині законності освоєння виділених коштів та про відповідальність посадових осіб, якими допущені описані в Звіті зловживання при використанні бюджетних коштів та неефективне управління ними. 

          5.   Генеральній прокуратурі додатково вивчити всі факти незаконного відчуження великих земельних ділянок (згідно з додатком до Звіту), дати правову оцінку діям посадових осіб Севастопольської міської державної адміністрації, застосувати вичерпні заходи по поверненню незаконно відчужених земельних ділянок та привласнених коштів Державного та місцевого бюджетів при будівництві об'єктів за програмою соціально- економічного розвитку міста в 2007-2009 роках.

           6.    Рахунковій Палаті України, з метою контролю, в II півріччі 2009 року перевірити  вжиття заходів щодо усунення виявлених порушень і недоліків  при освоєнні коштів Державного бюджету ( в т.ч.  коштів Резервного фонду) при будівництві об'єктів соціально – економічного розвитку міста Севастополя.

            7.    Висновки Тимчасової слідчої комісії опублікувати в газеті « Голос України».

           8.  Контроль за виконанням Постанови Верховної Ради України по цьому звіту покласти на  Комітет Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю та корупцією.
  Додаток: реєстр договорів на 8 аркушах. 
   Голова

Тимчасової слідчої комісії                                           І.В. Вернидубов 
  Секретар                                                                        І.Г. Триндюк
