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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про регулювання обсягу антропогенних викидів та поглинання парникових газів»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Розробка законопроекту обумовлена необхідністю виконання Україною зобов’язань, що виникли перед Україною після імплементації Рамкової конвенції Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату та Кіотським протоколом до неї.

2. Цілі і завдання прийняття акта
Метою законопроекту є визначення правових та організаційних основ запобігання і пом’якшення наслідків зміни клімату та забезпечення вигоди України від впровадження механізмів Кіотського протоколу.

Завданнями законопроекту є виконання зобов'язань України за Рамковою конвенцією Організації Об'єднаних Націй про зміну клімату та Кіотським протоколом до неї, законодавче визначення процедур та вимог Кіотського протоколу, в тому числі гнучких механізмів, а саме проектів спільного впровадження та цільових екологічних (зелених) інвестицій.
3. Загальна характеристика та основні положення акта
Законопроект складається з семи розділів, які містять 24 статті, та Прикінцевих положень.

В розділі І визначаються основні засади державної політики у сфері регулювання обсягу антропогенних викидів та поглинання парникових газів, зокрема, базові терміни, основні принципи державної політики, об'єкти та суб'єкти регулювання.

Розділ ІІ визначає суб’єкти державного управління та їх повноваження у сфері регулювання обсягу антропогенних викидів та поглинання парникових газів, а також повноваження Національної академії наук України у цій сфері.
Розділ ІІІ встановлює порядок видачі та анулювання дозволів на антропогенні викиди парникових газів.
У розділі IV визначені національна система оцінки антропогенних викидів та поглинання парникових газів, державний облік і нормування антропогенних викидів та поглинання парникових газів.
Розділ V визначає економічні механізми забезпечення скорочення обсягу антропогенних викидів та збільшення поглинання парникових газів, проведення розрахунку за здійснення операцій з об'єктами регулювання обсягу антропогенних викидів парникових газів, фінансування заходів, спрямованих на скорочення антропогенних викидів або збільшення поглинання парникових газів.
Розділ VІ визначає порядок контролю за дотриманням вимог законодавства у сфері антропогенних викидів парникових газів, відповідальність за порушення законодавства та порядок вирішення спорів у цій сфері.
Розділ VІІ регулює міжнародне співробітництво відповідно до зобов'язань України за Рамковою конвенцією ООН про зміну клімату, Кіотським протоколом та законодавством України.

Прикінцеві положення визначають порядок набрання чинності цього Закону, встановлюють обов’язкові вимоги до Кабінету Міністрів України та строки для приведення нормативно - правових актів у відповідність із цим Законом; забезпечення прийняття відповідно до своєї компетенції нормативно-правових актів, що випливають із цього Закону; забезпечення приведення центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність з цим Законом.

4. Стан нормативно-правової бази 

У цій сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти: 

Закон України про ратифікацію Рамкової конвенції ООН про зміну клімату;

Рамкова конвенція ООН про зміну клімату;

Закон України про ратифікацію Кіотського протоколу до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату;

Кіотський протокол до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату;

Указ Президента України від 12.09.05 № 1239/2005 «Про координатора заходів щодо виконанням зобов’язань України за Рамковою конвенцією Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату та Кіотським протоколом до Рамкової конвенції Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату»;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 18.08.05 № 346-р «Про затвердження Національного плану заходів з реалізації положень Кіотського протоколу до Рамкової конвенції Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату»;

постанова Кабінету Міністрів України від 22.02.06 № 206 «Про затвердження Порядку розгляду, схвалення та реалізації проектів, спрямованих на зменшення обсягу антропогенних викидів або збільшення абсорбції парникових газів згідно з Кіотським протоколом до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату»;

постанова Кабінету Міністрів України від 10.04.06 № 468 «Про порядок координації заходів щодо виконання зобов’язань України за Рамковою конвенцією Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату та Кіотським протоколом до зазначеної Конвенції»;

постанова Кабінету Міністрів України від 21.04.06 № 554 «Про затвердження Порядку функціонування національної системи оцінки антропогенних викидів та абсорбції парникових газів, які не регулюються Монреальським протоколом про речовини, що руйнують озоновий шар»;

постанова Кабінету Міністрів України від 4 квітня 2007 р. № 612 «Про утворення Національного агентства екологічних інвестицій України»;

Указ Президента України від 20.07.07 № 658/2007 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 15 червня 2007 року „Про стан та проблеми імплементації Україною Рамкової конвенції Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату»;

постанова Кабінету Міністрів України від 30.07.07 № 977 «Про затвердження Положення про Національне агентство екологічних інвестицій України».

Запропонований проект закону України не суперечить Конституції України, чинному законодавству України, а його прийняття не потребує внесення змін до інших законів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття акта не потребує додаткового фінансування з Державного бюджету. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття акту не призведе до негативних соціально-економічних та інших наслідків, проте відкриє можливості отримання значних доходів від продажу одиниць встановленої кількості. Прийняття акту сприятиме покращанню інвестиційного клімату в державі шляхом залучення в Україну інвестицій для впровадження екологічно чистих технологій через проекти спільного впровадження та проекти за схемою зелених інвестицій.
