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ВИСНОВОК
на проект Закону України
 «Про регулювання та управління викидами та абсорбцією поглиначами парникових газів»
 (реєстр. № 4750 від 23.09. 2010 р.)

       Проект визначає правові, економічні та організаційні основи  створення та функціонування національної системи торгівлі викидами парникових газів із метою запобігання і пом’якшення наслідків зміни клімату відповідно до зобов’язань України за Рамковою конвенцією ООН про зміну клімату (1992 р.) та Кіотським протоколом до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату  (1997 р.), ратифікованих відповідно Законами України від 29.10.1996 р. та 04.02.2004 р.

                Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за необхідне висловити щодо нього наступні зауваження.

              За змістом регулювання суспільних відносин преамбула проекту є значно вужчою від його назви, оскільки в преамбулі лише зазначено, що  проект «встановлює порядок правового регулювання викидів парникових газів...». Назва ж проекту закону стосується регулювання та управління не лише викидами, але й абсорбцією поглиначами парникових газів.
Зважаючи на те, що проект, як це зазначено у статті 1, спрямований на  виконання зобов’язань України за Рамковою конвенцією ООН про зміну клімату (далі – Конвенція) та Кіотським протоколом до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату (далі – Протокол), то у його загальних положеннях  варто було б навести перелік таких зобов‘язань України, що суттєво посилить інформаційно-регламентуюче навантаження цього проекту.

Потребує узгодження між собою, а також на відповідність чинному законодавству термінологія проекту, що передбачена у статті 2 проекту. Наприклад, у цій статті встановлюється термін «новітні технології», а в преамбулі застосовується інше словосполучення  «нові технології»; у статті 6 проекту (абз.14 ) – «енергоефективні та енергозберігаючі технології» тощо. Неузгоджене застосування термінології допускається й у тексті проекту. Зокрема, у статті 27 визначаються «механізми забезпечення скорочення обсягу викидів парникових газів»; у статті 10 (у назві та тексті цієї статті) відповідні механізми називаються «механізми Кіотського протоколу»; у статті 6 (абз. 10)  – «гнучкі механізми, встановлені Кіотським протоколом» та ін. При цьому у статті 2 проекту визначення дається лише одному з таких механізмів – «проекту спільного впровадження», а решта («торгівля одиницями встановленої кількості» та «чистого розвитку») лише згадуються у статті 27 проекту.

             На нашу думку, проект має узгоджуватись як з Конвенцією та Протоколом, так  і з базовим у сфері охорони атмосферного повітря  Законом України «Про охорону атмосферного повітря» щодо відповідності основних термінів і понять.  Зокрема, передбачені у статті 2 проекту терміни «викиди парникових газів», «моніторинг викидів парникових газів» не співпадають із аналогічними, що мають місце  у цьому Законі (викид» (стаття 1), «моніторинг у галузі атмосферного повітря» (ст. 32)). 
Окрім того, стаття 2 проекту «перевантажена» термінами, і деякі з них («вуглецево-нейтральне зростання обсягів виробництва», «Міжурядова група експертів з питань зміни клімату», «принцип «без втрат»,  «резерв для вуглецево-нейтрального зростання обсягів виробництва» тощо) для покращення сприйняття проекту в цілому, варто помістити у відповідних розділах та статтях. Натомість,  деякі терміни не визначено, ні в окремій статті (ст. 2), ні в тексті  проекту. Так, проект не містить таких понять, як «абсорбція парникових газів», «національний кадастр антропогенних викидів та абсорбції парникових газів».

Варто уточнити визначення об’єктів та суб’єктів регулювання обсягів викидів та абсорбції парникових газів (статті 4, 5 проекту). Закрема, об’єктами регулювання (на що спрямовані суспільні відносини) проект називає лише «обсяги викидів парникових газів», але поза увагою залишаються визначені проектом та об’єкти, як установки та поглиначі парникових газів. Зокрема, згідно Протоколу України взяла на себе зобов’язання підвищення якості поглиначів і збільшення їх абсорбційних можливостей, що передбачено й серед основних завдань державної політики у відповідній сфері (абз. 4 ст. 6 проекту). 

Деякі терміни сформульовано дуже загально, нечітко («верифікація», «детермінація»), а в інших при формулюванні зустрічаються повтори, що потребують видалення («одиниця встановленої кількості», «одиниця скорочення викидів» тощо). Вважаємо, що прикладом у цьому випадку може стати термінологія, що має місце у постанові  Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2006 р. № 206 (із подальшими змінами) «Про затвердження Порядку підготовки, розгляду, схвалення та реалізації проектів, спрямованих на скорочення обсягу антропогенних викидів парникових газів». 

У розділі Ш, на нашу думку, варто чітко визначити, що включає в себе «національна системи оцінки антропогенних викидів та абсорбції парникових газів», та які види діяльності вона охоплює, оскільки у статті 11 проекту лише визначаються завдання та органи, що формують відповідну систему.

Незрозумілим є підхід до встановлення у статті 20 проекту етапів впровадження системи торгівлі викидами, а саме: підготовчого етапу та його під-етапів (що триватимуть до 31.12.2016 року); першого етапу  та під-етапів ( до 31.12.2020 року); другого та наступних етапів ( будуть встановлюватись Кабінетом Міністрів України). Зазначимо, що Протокол Україна ратифікувала у 2004 році, а період дії зобов’язань за Протоколом встановлено з 2008 по 2012 роки (ч.1 статті 3 Кіотського протоколу). Редакційного доопрацювання потребує стаття 21 проекту, у якій варто вилучити багаторазове повторення словосполучення «національний план розподілу прав на викиди» та відповідно узгодити її текст.
У статті 31 «Відповідальність за порушення законодавства про викиди парникових газів» варто передбачити, що порушення законодавства у відповідній сфері тягне за собою встановлення одного з видів юридичної відповідальності: дисциплінарної, адміністративної, кримінальної чи цивільної (майнової), а також передбачити положення щодо відшкодування шкоди, завданої порушенням законодавства про викиди парникових газів.
              Зазначимо, що питання оподаткування операцій «з поставки одиниць скорочення викидів» (розділ УП проекту) за вимогами чинного законодавство є предметом окремого регулювання та повинно мати місце у податковому законодавстві.

Поза увагою залишились також вимоги статті 6 Конвенції щодо доступу громадськості до інформації про зміни клімату та їх наслідки,  участі громадськості у розгляданні питань зміни клімату та розробленні відповідних заходів реагування, а також питання розробки та оприлюднення  національних повідомлень щодо зміни клімату тощо.
Враховуючи те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект (реєстр. № 7231 від 07.10.2010 р.), Головне управління рекомендує об’єднати ці два законопроекти і на їх основі розробити єдиний законопроект з урахуванням позитивних напрацювань обох законопроектів, а також висловлених до них зауважень і пропозицій.

 

Керівник Головного управління                                                    В.Борденюк

Вик.: С.Кузнєцова
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