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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про   стимулювання   розвитку   вітчизняного 

машинобудування для агропромислового комплексу» 

(щодо вжиття додаткових  заходів по виробництву сучасної конкурентоздатної сільськогосподарської техніки)

 (реєстр. № 4757 /на заміну/  від 17.12.2009)

У законопроекті пропонується розширити фінансову підтримку суб’єктів господарювання, які підпадають під дію Закону Україні «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу». Зокрема, пропонується внести зміни до цього Закону, за якими при визначенні питомої ваги вартості сировини, матеріалів, вузлів,  агрегатів,  деталей і комплектуючих виробів вітчизняного виробництва у собівартості сільськогосподарської техніки, що виробляється,  слід враховувати  також  витрати на оплату праці з пов’язаними нарахуваннями, енергетичні та  інші прямі виробничі витрати. 

Крім того, пропонується диференціювати граничні розміри питомої ваги витрат вітчизняного походження за роками освоєння, а саме: у перший рік з дати завершення приймальних випробувань (сертифікації) даного виду продукції – не менше 30%, у другий – 35, у третій – 40, четвертий – 45, у п’ятий і подальші роки – не менше 50%.

Основна пропозиція проекту полягає у знятті обмежень у часі для дії окремих норм Закону, які зараз обмежуються терміном до 2010 року. Тобто встановлюється безстрокова  дія певних норм у часі.

Проектом пропонується також поширити дію Закону на роботи з технічного сервісу вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу (ст. 15).
Головне управління, поділяючи позицію суб’єкту законодавчої ініціативи щодо незадовільного стану розвитку вітчизняного машинобудування для АПК, разом з тим звертає увагу на наступне. 

Для пролонгації дії норм Закону ще на якийсь проміжок часу мають бути наведені пепреконливі економічні аргументи. Для прийняття зваженого рішення з цього питання доцільно заслухати на сесії Верховної Ради України інформацію Мінпромполітики України стосовно досягнень підприємств машинобудування для агропромислового комплексу за час дії Закону України «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу» у 2003-2010 роках.

Виникає запитання з приводу законодавчої пропозиції (п. 3 ч. 1 ст. 1) щодо врахування у вартості сировини, матеріалів, вузлів, агрегатів, деталей і комплектуючих виробів витрат на оплату праці фізичних осіб, які зайняті безпосереднім виготовленням такої техніки, а також прямих виробничих затрат енергії та інших прямих виробничих, пов’язаних з виробництвом цієї техніки. Всі перелічені витрати згідно з чинним законодавством включаються до складу витрат виробництва (собівартості). 

Додаткового обґрунтування, на наш погляд, потребує доцільність доповнення ст. 1 чинного закону пунктом 4), оскільки запровадження цієї норми виглядає як пряме заохочення імпортних поставок, що не узгоджується з метою закону. 
Зазначимо, що для заохочення вітчизняних виробників техніки для АПК поданий законопроект передбачає можливість пільгового оподаткування у розмірі 50% від діючих норм податків та митних зборів  на вузли і агрегати іноземного виробництва, що не   виготовляються в Україні та ввозяться на її митну територію підприємствами вітчизняного машинобудування для виготовлення техніки і обладнання для агропромислового комплексу» (новий п. 5 до ст. 11 Закону). Проте питання переліку імпортованої техніки (вузлів та агрегатів) та терміну дії конкретної (50%) пільгової ставки податків та митних зборів  у цій статті проекту не визначені  (на відміну від пропозицій до ст. 8, де зазначається, що «перелік такої техніки і обладнання та  обсяги закупівель визначаються Кабінетом Міністрів України»). 

Варто врахувати, що зміни режиму митно-тарифного регулювання мають супроводжуватись у законодавчих актах посиланням на відповідні коди класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (коди УКТЗЕД) та доданням до проекту висновку Митно-тарифної Ради. 


У цьому зв’язку звертаємо увагу на те, що відповідно до розділу ХХІ  “Прикінцеві положення” Митного кодексу України від 11 липня 2002 р. № 92-ІV та постанови Кабінету Міністрів України від 18 січня 2003 р. № 93 “Про справляння плати за митне оформлення товарів і транспортних засобів поза місцем розташування митних органів або поза робочим часом, установленим для митних органів”  положення Митного кодексу України від 12 грудня 1991 р. № 1970-ХІІ та постанов Кабінету Міністрів України щодо митних зборів втратили чинність з дати набуття Україною членства у Світовій організації торгівлі, тобто з 16 травня 2008 р., що обумовило припинення застосування Україною митних зборів.

        Головне управління вважає, що потребує додаткового обґрунтування доцільність зміни об’єкту державної підтримки, а саме операцій з фінансового лізингу (ст. 6, 14) на лізинг, зокрема в частині надходження коштів до виробників сільгосптехніки, механізму надання зазначеної техніки на умовах лізингу тощо.

Враховуючи, що проектом визначено, що «цей закон набирає чинності з дня його опублікування», прийняття проекту як Закону впливатиме на базу оподаткування, з якої надходитимуть кошти до  Державного бюджету України в наступних роках. За проектом, серед податкових пільг –  «пільгове оподаткування у розмірі 50% від діючих норм податків …». 

Ці обставини обумовлюють необхідність дотримання  вимог Бюджетного кодексу України, згідно з яким «до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету, суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків» (ч. 2 ст. 27). 

Пояснювальна записка до поданого проекту не відповідає цим конкретним вимогам та не містить фінансово-економічного обґрунтування. 

           Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, як того вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України.

Звертаємо увагу, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться  ще два законопроекти аналогічної спрямованості – «Про внесення змін до Закону України «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу»  (реєстр. № 5538 від 19.01.2010), поданий Кабінетом Міністрів України, та  «Про внесення змін до Закону України "Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу" (щодо бюджетних асигнувань, спрямованих на фінансування заходів з підтримки розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу) (№5403 від 03.12.2009р.). Для уникнення дублювання законодавства, ці три проекти доцільно розглядати одночасно.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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