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До реєстр. № 4765 від 06.07.2009

(друге читання)
З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України 

“Про внесення змін до Закону України “Про теплопостачання” 
щодо модернізації, реконструкції та будівництва об'єктів 
у сфері теплопостачання”

(реєстраційний № 4765)

У Головному юридичному управлінні опрацьовано зазначений законопроект, що підготовлений до другого читання, та звертається увага на таке.
У цілому поділяючи необхідність внесення змін до Закону України “Про теплопостачання”, якими б встановлювалися правові та організаційні засади забезпечення планової модернізації, реконструкції та будівництва об’єктів у сфері теплопостачання, Головне юридичне управління погоджується з висновком Науково-експертного управління від 07.07.2009 року щодо потреби у суттєвому доопрацюванні порядку затвердження програм технічного розвитку для суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання. Крім того, окремі положення законопроекту не враховують вимог Конституції України.
1. Згідно з пунктами 8 і 9 Розділу І законопроекту передбачається, що програми технічного розвитку розробляються суб’єктами господарювання у сфері теплопостачання строком на п’ять років та затверджуються центральним органом виконавчої влади у сфері теплопостачання в порядку та відповідно до критеріїв, встановлених Кабінетом Міністрів України або органом державного регулювання у сфері теплопостачання. 
Слід зазначити, що відповідно до частини третьої статті 15 Закону України “Про теплопостачання” органами державного регулювання у сфері теплопостачання для визначених цією статтею суб’єктів господарювання є Кабінет Міністрів України, центральний орган виконавчої влади у сфері теплопостачання та Національна комісія регулювання електроенергетики України. Оскільки відповідно до пункту 9 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України є єдиним органом, що спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади, вважаємо, що порядок затвердження програм технічного розвитку мав би встановлюватися Урядом України для усіх суб’єктів господарювання в сфері теплопостачання. Тому в абзаці другому пункту 8 та абзаці третьому пункту 9 Розділу 1 законопроекту слова “або органом державного регулювання у сфері теплопостачання” слід виключити.
2. Пунктом 10 Розділу І законопроекту передбачається внести зміни до пункту 2 частини першої статті 31 Закону України “Про теплопостачання” щодо надання права Державній житлово-комунальної інспекції застосовувати до суб’єктів господарювання-юридичних осіб штрафні санкції за правопорушення у сфері теплопостачання. Оскільки Державна житлово-комунальна інспекція є урядовим органом державного управління, що діє у системі Мінжитлокомунгоспу, віднесення законом до відання певного урядового органу державного управління окремих повноважень є втручанням Верховної Ради України в реалізацію Кабінетом Міністрів України виключного конституційного повноваження, передбаченого пунктом 91 статті 116 Конституції України, з утворення, реорганізації та ліквідації міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, а також повноважень, передбачених Законом України “Про Кабінет Міністрів України”, з утворення у системі міністерств урядових органів (стаття 22).
3. Пунктом 10 Розділу І передбачається внести зміни до частини першої статті 31 Закону України “Про теплопостачання” щодо надання права органу державного регулювання у сфері теплопостачання застосовувати до суб’єктів господарювання-юридичних осіб штрафні санкції за правопорушення у сфері теплопостачання разом з органами державного контролю (нагляду) у сфері теплопостачання. Разом з тим, оскільки органами державного регулювання у сфері теплопостачання є Кабінет Міністрів України, центральний орган виконавчої влади у сфері теплопостачання та Національна комісія регулювання електроенергетики України (ст. 15 Закону України                “Про теплопостачання”), вважаємо, що законопроектом не встановлені межі повноважень для відповідних органів виконавчої влади, що не враховує вимог частини другої статті 19 та статті 120 Конституції України.
4. Абзацом шостим пункту 10 Розділу І законопроекту передбачається встановити, що порядок застосування штрафів, передбачених цією статтею, встановлюється Кабінетом Міністрів України, що, як вбачається, не враховує вимог пункту 22 частини першої статті 92 Конституції України щодо визначення засад юридичної відповідальності виключно законами України, а також частини другої статті 238 Господарського кодексу України щодо встановлення порядку застосування адміністративно-господарських санкцій цим Кодексом та іншими законодавчими актами.
5. Пунктом 2 Розділу II “Прикінцеві положення” передбачається, що “нормативно-правові акти, прийняті до набрання чинності цим Законом, діють у частині, що не суперечить цьому Закону.” Зазначене не враховує вимог статті 19 Конституції України щодо визначення способу здійснення повноважень органами державної влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами виключно Конституцією та законами України, а також статті 117 Конституції України в частині повноважень Верховної Ради України щодо актів Кабінету Міністрів України, міністерств, інших центральних органів виконавчої влади та порядку втрати чинності цими актами.
6. Редакція низки положень законопроекту потребує вдосконалення для заповнення наявних прогалин. Так, пунктами 3 та 4 Розділу І законопроекту не розмежовано компетенцію центрального органу виконавчої влади у сфері теплопостачання та Ради  міністрів  Автономної  Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій у частині погодження інвестиційних програм для суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання. Крім того, законопроектом не встановлюється співвідношення програм технічного розвитку та інвестиційних програм для суб’єктів господарювання в сфері теплопостачання (пункт 9 законопроекту).

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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