До № 4776 від 02.02.2010 р., 

внесеного народним депутатом України 

О.Зарубінським

ВИСНОВОК

на проект Закону «Про внесення зміни до Закону України 

«Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України» 

(щодо заборони вимагати довідку про несудимість та інші довідки, непередбачені законодавством)

(реєстраційний № 4776)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто зазначений проект закону, внесений на заміну раніше поданого законопроекту з такою ж назвою (реєстр. № 4776 від 07.07.2009 р. того ж суб’єкта законодавчої ініціативи), у якому передбачається уточнити документи, необхідні для оформлення паспорта громадянина України для виїзду за кордон та проїзного документа дитини. Крім того, пропонується доповнити статтю 4 зазначеного Закону положенням, згідно з яким від громадян, які звертаються за отриманням зазначених вище документів, забороняється вимагати документи та довідки, які не передбачені цим Законом. 

Запропоновані цим проектом зміни в цілому не викликають заперечень, оскільки спрямовані на покращення правового регулювання вказаної сфери суспільних відносин. Разом з тим, за результатами проведеного аналізу його положень управління вважає за необхідне вказати на його певні недоліки. 

Деякі положення законопроекту недостатньо узгоджені з чинними нормами Закону України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України». Наприклад, згідно із законопроектом для оформлення проїзного документу дитини необхідно подати засвідчений в установленому порядку дозвіл обох батьків (опікуна чи піклувальника дитини). Ця новела вступає у конкуренцію з частиною 2 статті 4 Закону України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України», положенням якої передбачається, що оформлення проїзного документа дитини  провадиться на підставі нотаріально засвідченого клопотання батьків або законних представників  батьків чи дітей.

Звертає на себе увагу й те, що зазначені вище зміни не відносяться до предмету правового регулювання частини першої статті 4 Закону України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України», до якої вони вносяться, оскільки ця частина присвячена питанням оформлення паспорта громадянина України для виїзду за кордон. Нагадаємо, що порядок оформлення проїзного документа дитини визначається частиною 2 статті 4 цього Закону.

Приведена законодавча новела має й інші недоліки. Так, як вище зазначалося, для оформлення проїзного документа дитини необхідний дозвіл обох батьків (опікуна чи піклувальника). Із змісту цього положення випливає, що поза його дією залишаються випадки, коли дитина-сирота або дитина, яка позбавлена батьківського піклування, влаштовується на виховання та спільне проживання до прийомної сім'ї. Слід відзначити, що за чинним законодавством України термін «прийомні батьки» означає подружжя або осіб, що не перебувають у шлюбі, які взяли для спільного проживання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Відповідно до частини 4 статті 256-2 Сімейного кодексу України прийомні батьки є законними представниками прийомних дітей і діють без спеціальних на те повноважень як опікуни або піклувальники. Аналогічними правами Сімейним кодексом України наділені й інші законні представники дитини, зокрема, батьки-вихователі дитячого будинку сімейного типу -  подружжя  або  окрема особа, що не перебуває у шлюбі, які взяли дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, для виховання та спільного проживання (частина четверта статті 256-5). 

При цьому деяким положенням законопроекту бракує чіткості, що ускладнює їх розуміння, а відтак практичне застосування. Наприклад, не зовсім зрозуміло, про що йдеться в положеннях законопроекту, що регулюють порядок оформлення проїзного документа дитини, - «в разі неможливості надати такий дозвіл надаються свідоцтва про смерть або рішення суду про визнання їх (одного з батьків) безвісно відсутніми чи про позбавлення батьківських прав, або - надаються засвідчені в установленому порядку заяви із мотивованим викладенням причин неможливості отримання такої згоди». Зі змісту цієї новели не ясно,  ким мають подаватися вказані вище заяви, яким нормативно-правовим актом визначається порядок їх засвідчення, тощо.

Таким чином, проведений аналіз дає підстави для виключення із законопроекту положень, що встановлюють порядок оформлення проїзного документа дитини (абз. 9 п. I).  

Законопроектом передбачається, що особи, які звертаються за отриманням закордонного паспорта, подають копію довідки про присвоєння ідентифікаційного номеру, крім дітей та осіб, які через свої релігійні або інші переконання відмовляються від прийняття ідентифікаційного номера та офіційно повідомляють про це відповідні державні органи (пункт 3 частини 1 статті 4 законопроекту).  

Вважаємо, що для органу, який здійснює оформлення закордонного паспорту, необхідне не просто “офіційне повідомлення”, а документальне підтвердження факту, що особа не має ідентифікаційного номера на законній підставі. У зв’язку з цим слід звернути увагу до частини 2 статті 1 Закону України «Про Державний реєстр фізичних осіб - платників податків та інших обов'язкових платежів», відповідно до якої для осіб, які через свої релігійні або інші переконання відмовляються від прийняття ідентифікаційного номера та офіційно повідомляють про це відповідні державні органи, зберігаються раніше встановлені форми обліку платників податків та інших обов'язкових платежів, а в їх паспортах зазначених робиться відмітка про наявність у них права здійснювати будь-які платежі без ідентифікаційного номера. Враховуючи вищезазначене, словосполучення «та офіційно повідомляють про це відповідні державні органи», що вживається у законопроекті, варто замінити словами «в паспорті яких є відмітка про наявність у них права здійснювати будь-які платежі без ідентифікаційного номера». 

Окремі пропоновані законопроектом новели потребують техніко-юридичного коригування. Так, положенням пункту I проекту закону пропонуються зміни до абзацу четвертого статті 4 Закону України «Про порядок виїзду з України і в'їзду в «Україну громадян України», тоді як ця стаття поділяється на частини. Таким чином, передбачені цим пунктом проекту закону зміни мають вноситися до абзацу другого частини першої статті 1 зазначеного вище Закону.

Слід висловити зауваження щодо словосполучення, що уточнює назву законопроекту – (“щодо заборони вимагати довідку про несудимість та інші довідки, непередбачені законодавством”). По-перше, “довідка про несудимість”  в подальшому у законопроекті не згадується; по-друге, у цій назві вживається термін “довідки”, в той час як у самому законопроекту – “документи та довідки”. 

Зауважимо, що деякі положення законопроекту потребують граматичного коригування. Це, зокрема, стосується положення, відповідно до якого “для оформлення проїзного документу дитини надається засвідчений в установленому порядку дозвіл обох батьків (опікуна чи піклувальника дитини) на оформлення проїзного документу дитини на оформлення такого документу.   

         Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

Керівник Головного управління                                    В.І.Борденюк

Вик.: О.Шуба, К.Вербицький
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