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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (щодо вилучення виборчих блоків політичних партій із суб’єктів виборчого процесу)»

(реєстр. № 4799 від 09.07.2009 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, у якому пропонується внести до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон) зміни, спрямовані на обмеження права політичних партій в Україні утворювати виборчі блоки для участі у парламентських виборах. Передбачені у проекті новели концептуально пов’язані із положеннями проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (щодо вилучення виборчих блоків політичних партій із суб’єктів виборчого процесу)» (реєстр. № 4800 від 09.07.2009 р.), внесеного народним депутатом України О. В. Лавриновичем. 

Проаналізувавши поданий законопроект, вважаємо, що передбачені у ньому пропозиції не можуть бути підтримані з огляду на наступні міркування. 

1. Закріплюючи право громадян України на свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації, Конституція України визначає участь у виборах як основну мету функціонування політичних партій (ч. 2 статті 36). У вищезазначений спосіб Конституція України закріплює за політичними партіями статус суб’єктів виборчого процесу виборів будь-якого рівня (у тому числі, парламентських виборів). Водночас, положеннями пункту 6 частини другої та частини шостої статті 81 Основного Закону також вказується на можливість обрання народного депутата України від виборчого блоку та утворення у парламенті депутатської фракції виборчого блоку
. Наведені положення Основного Закону не залишають сумнівів у тому, що право політичних партій в Україні на утворення виборчих блоків для участі у парламентських виборах має конституційну, а не законодавчу природу. Відтак, обмеження цього права, звуження його конституційного змісту та/або обсягу на рівні закону видається неможливим. Завданням закону, навпаки, є визначення правил реалізації вказаного права.

Викладене свідчить, що поданий законопроект не враховує конституційні засади правового статусу виборчих блоків, утворених для участі у парламентських виборах і, зокрема, містить ознаки  невідповідності вимогам частини другої та частини шостої статті 81 Конституції України. 

2. На додаток до сказаного слід зазначити, що прийняття даного законопроекту у пропонованому вигляді може спричинити виникнення суттєвих проблем у застосуванні законодавства під час проведення наступних чергових парламентських виборів.

Зміст законопроекту обмежується виключенням з тексту Закону будь-яких згадок про виборчі блоки, фракції виборчих блоків у парламенті, виборчі блоки місцевих організацій політичних партій, партії, що входять до складу виборчого блоку тощо. Відповідний підхід не враховує деяких особливостей вітчизняного виборчого законодавства і, зокрема, Закону, до якого пропонуються зміни.

Принагідно відзначимо, що чинний Закон надає низку преференцій у виборчому процесі партіям (блокам), представленим власними фракціями у парламенті. Це, передусім, стосується прерогативного порядку участі цих партій (блоків) у формуванні персонального складу ОВК і ДВК (частина третя статті 27; частина п’ята статті 28)
. Беручи до уваги вказані положення Закону звертаємо увагу на те, що запропоноване у проекті вилучення з тексту Закону будь-яких згадок про виборчі блоки без перегляду зазначених вище положень Закону може призвести до того, що на наступних чергових парламентських виборах передбачені у ньому преференції надаватимуться лише партіям (а не блокам партій), представленим у законодавчому органі власними фракціями. 

З огляду на це запропоновані у проекті новели (принаймні, у їх нинішньому вигляді) можуть стати основою для спроб використання диспропорційних і дискримінаційних підходів щодо надання передбачених Законом преференцій «парламентським» партіям на наступних чергових виборах народних депутатів України, внаслідок чого останні братимуть участь у вказаних виборах на неоднакових умовах. 

Зокрема, «парламентські» партії, представники яких були обрані до законодавчого органу за списком виборчого блоку (або, принаймні, ті з них, які з тих чи інших причин не утворять власних фракцій у разі припинення існування фракції відповідного блоку), змушені будуть брати участь у вищевказаних виборах на загальних підставах. У той же час окремі «парламентські» партії отримають передбачені Законом преференції, що необґрунтовано поставить їх у привілейоване становище по відношенню до інших партій, які мають своїх представників у парламенті. На наш погляд, вищезазначений підхід не відповідає загальній спрямованості одного з основоположних принципів виборчого права – принципу рівних прав і можливостей суб’єктів  виборчого процесу – і руйнує внутрішню логіку передбаченого чинним Законом порядку формування персонального складу ОВК та ДВК.

3. Вилучення з тексту Закону усіх згадок про виборчі блоки означатиме, що передбачений у статті 101 Закону механізм заміщення народних депутатів не розповсюджуватиметься на народних депутатів, обраних за виборчими списками виборчих блоків. Внаслідок цього законодавчої основи для заміщення останніх у нинішньому складі парламенту не існуватиме, що також матиме негативні наслідки у процесі застосування законодавства. 

4. В законодавстві окремих держав прохідний бар’єр встановлюється окремо для політичних партій, які самостійно беруть участь у парламентських виборах, і для виборчих блоків політичних партій. Це зумовлено тим, що встановлення однакового прохідного бар’єру як для блоків, так і для партій, які беруть участь у виборах самостійно, ставить останні у нерівні умови з тими політичними партіями,  які об’єднались у виборчі блоки. Тому якщо метою даної законодавчої ініціативи було саме встановлення рівних умов для всіх політичних партій, які в той чи інший спосіб беруть участь у виборах  до парламенту,  то більш коректним шляхом для реалізації цієї мети в нинішніх правових умовах було б підвищення прохідного бар’єру для виборчих блоків політичних партій.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик.: К. О. Чайковський 

� У зазначених конституційних приписах двічі згадується «народний депутат України, обраний від політичної партії (виборчого блоку політичних партій)», двічі – «фракція політичної партії (виборчого блоку політичних партій)» і один раз – «керівний орган політичної партії (виборчого блоку політичних партій)». 


� Іншим прикладом преференцій, закріплених за «парламентськими» партіями (блоками) є їх виключне право на внесення до ЦВК подань щодо кандидатур до складу контрольної комісії, передбаченої у частині четвертій статті 79 Закону.
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