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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (щодо вилучення виборчих блоків політичних партій із суб’єктів виборчого процесу)»

(реєстр. № 4800 від 09.07.2009 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, у якому пропонується внести до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (далі – Закон) зміни, спрямовані на обмеження права політичних партій в Україні та їх місцевих організацій утворювати виборчі блоки для участі у місцевих виборах. Передбачені у проекті новели системно пов’язані із положеннями проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (щодо вилучення виборчих блоків політичних партій із суб’єктів виборчого процесу)» (реєстр. № 4799 від 09.07.2009 р.), внесеного народним депутатом України О. В. Лавриновичем. У вказаному законопроекті пропонується обмежити право політичних партій в Україні утворювати виборчі блоки для участі у парламентських виборах.

Проаналізувавши поданий законопроект, вважаємо за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження. 

1. Згідно із частиною другою статті 36 Основного Закону участь у виборах (як загальнодержавних, так і місцевих) визначається як основна мета функціонування політичних партій в Україні. У вищезазначений спосіб Конституція України закріплює за політичними партіями статус суб’єктів виборчого процесу виборів будь-якого рівня (у тому числі місцевих виборів). Конституція України містить згадки про виборчі блоки політичних партій лише в контексті результатів участі останніх у парламентських виборах (частини друга та шоста статті 81). Водночас, у контексті проведення місцевих виборів виборчі блоки політичних партій (або їх місцевих організацій) в Основному Законі не згадуються. Виходячи з цього питання утворення виборчих блоків для участі у місцевих виборах, а також питання їх правового статусу відповідно до пункту 20 частини першої статті 92 Конституції України мають вирішуватись виключно законом.

Зазначене дає підстави для висновку, що право політичних партій  в Україні та їх місцевих організацій  на утворення виборчих блоків для участі у місцевих виборах має законодавчу, а не конституційну основу. Відтак, на наш погляд, пропозиція щодо обмеження вищезазначеного права  концептуально не суперечить Конституції України. 

Питання участі виборчих блоків у місцевих виборах є політико-правовим по своїй суті і має вирішуватись законодавчим органом з урахуванням міркувань доцільності та найбільш ефективного забезпечення виборчих прав громадян. Світовий досвід проведення місцевих виборів свідчить про те, що участь передвиборних партійних об’єднань у місцевих виборах є, скоріше, особливістю законодавства конкретних країн, ніж європейською або світовою тенденцією розвитку виборчого законодавства. 

2. Водночас, не можемо оминути увагою недоліки поданого законопроекту. Зміст законопроекту обмежується виключенням з тексту Закону будь-яких згадок про виборчі блоки. Застосований підхід не враховує деяких особливостей вітчизняного виборчого законодавства і, зокрема, Закону, до якого пропонуються зміни. У даному контексті, перш-за-все, звертає на себе увагу відсутність у проекті дієвого механізму «переходу» від чинних засад проведення місцевих виборів до тих, на яких ґрунтуються положення проекту. Відповідно до пункту 1 розділу ІІ («Прикінцеві положення») Закон, проект якого розглядається, «набирає чинності з дня його опублікування». Запропонований порядок видається невдалим, принаймні, за відсутності спеціальних «перехідних положень». 

По-перше, варто враховувати, що набранню чинності Законом, проект якого розглядається, скоріш за все передуватиме початок виборчого процесу конкретних місцевих виборів і, у тому числі, реєстрація кандидатів від виборчих блоків на цих виборах.  Таким чином, запропоновані у проекті зміни (спрямовані на перегляд концептуальних засад проведення місцевих виборів) у процесі застосування можуть мати наслідком несподіване обмеження прав окремих суб’єктів виборчого процесу під час проведення конкретних місцевих виборів, що порушуватиме принципи стабільності виборчого законодавства, справедливості виборчого процесу.  

По-друге, вилучення з тексту Закону усіх згадок про виборчі блоки означатиме, що передбачений у статті 78 Закону механізм заміщення депутатів, обраних за виборчими списками місцевих організацій партій (блоків), не розповсюджуватиметься на депутатів, обраних за виборчими списками блоків. Внаслідок цього законодавчої основи для заміщення останніх у нинішньому складі Верховної Ради АРК, обласних, районних, міських та районних у місті рад не існуватиме, що також матиме негативні наслідки у процесі застосування законодавства. 

Наведені зауваження, на наш погляд, свідчать про необхідність суттєвого доопрацювання поданого законопроекту. 

3. Пропонований законопроект також містить поодинокі редакційні недоліки. 

За приклад можуть слугувати положення пункту 3 розділу І проекту, в якому (серед іншого) пропонується вилучити з частини четвертої статті 21 Закону слова «або відповідний виборчий блок». Утім, наявна у цитованих положеннях Закону згадка про «відповідний блок» дещо відрізняється за редакцією від тих слів, які у проекті пропонується вилучити. 

У проекті немає окремого припису про вилучення дужки і слова «(блоку» з пункту 3 частини дев’ятої статті 26 Закону
. У той же час вилучення з названого положення Закону обох дужок та слова «(блоку)», як це пропонується у пункті 27 розділу І проекту, призведе до редакційної недосконалості цього положення. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик.: К. О. Чайковський 
� Принагідно зазначимо, що у пункті 2 розділу І проекту аналогічні за змістом зміни – вилучення дужки і слова «(блоки»  – пропонується внести до частини четвертої статті 3 Закону. 
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