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В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до 
Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб ”

(щодо ставки податку)
      У законопроекті пропонується запровадити прогресивну систему оподаткування доходів фізичних осіб та встановити  диференційовані ставки оподаткування залежно від розміру загального місячного оподатковуваного доходу. Зокрема, ставка податку  становитиме з отриманого загального місячного оподатковуваного доходу, який: менше або дорівнює двом розмірам мінімальної заробітної плати – 5%; який більше двох, але менше або дорівнює чотирьом розмірам мінімальної заробітної плати - 10 %; який більше чотирьох, але менше або дорівнює семи розмірам мінімальної заробітної плати -15%; який більше семи, але менше або дорівнює чотирнадцяти розмірам мінімальної заробітної плати - 17 %; який більше чотирнадцяти, але менше або дорівнює сімнадцяти розмірам мінімальної заробітної плати - 20%; який більше сімнадцяти, але менше або дорівнює тридцяти чотирьом розмірам мінімальної заробітної плати - 25 %;  який більше тридцяти чотирьох розмірів мінімальної заробітної плати - 30 %. 
 Згідно з чинною нормою закону України “Про податок з доходів фізичних осіб” ставка оподаткування доходів громадян є єдиною і становить 15% незалежно від розміру доходу.
        1.  Головне науково-експертне управління погоджується з авторами права законодавчої ініціативи в тому, що запровадження запропонованої проектом нової шкали оподаткування і, зокрема, ставки оподаткування на рівні 5 %  та 10% з загального доходу, який не перевищує відповідно двох та   чотирьох розмірів мінімальної заробітної плати (відповідно 1300 та 2600 гривень з 1.10.2009 року), зменшить податкове навантаження на найменш соціально незахищені верстви населення. 
        У той же час запропоновані проектом ставки податку на рівні 20, 25 та 30 відсотків з загального доходу, який  перевищує, відповідно,  чотирнадцять,  сімнадцять та  тридцять чотири мінімальні заробітні плати, може призведе до «тінізації» певної частини таких доходів, особливо у період фінансової кризи. При цьому, наслідком такої «тінізації» доходів може стати  зменшення надходжень до соціальних фондів, зокрема Пенсійного фонду.

          Крім того, запровадження прогресивної шкали оподаткування доходів фізичних осіб суттєво ускладнить процедуру адміністрування  податку. Адже затвердження цих пропозицій призведе до необхідності декларування доходів фізичними особами, які працюють, наприклад, за  сумісництвом, договорами підряду тощо. Відповідно, це потребуватиме додаткового збільшення управлінського апарату  податкових органів, а, отже, до збільшення видатків на його утримання.
          Слід також зауважити, що відповідні зміни  щодо порядку декларування доходів громадянами  мали б бути внесені проектом до статті 18 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб».
           2. На наш погляд, дещо дискусійною є запропонована проектом  шкала  ставок та порядок справляння податку. Зокрема, у проекті пропонується справляти податок  за встановленою ставкою з всього загального місячного доходу, отриманого платником податку. За таких умов фізична особа, яка, наприклад, отримала дохід у розмірі 1300 гривень (два розміри мінімальної заробітної плати)  сплатить податок за ставкою 5%  у розмірі 65 гривень. У  той же час особа, дохід якої, наприклад,  тільки на 1 гривню більший двох розмірів мінімальної заробітної плати (1301 гривні) має сплатити податок за ставкою 10%  вже в обсязі 130,1 гривні, що з огляду на рівень цін на товари першої необхідності, вартість житлово-комунальних послуг, медичних, освітніх та транспортних  послуг, ліків є недостатньо обґрунтованим.
На  наш погляд, більш логічно було б справляти  податок за відповідною ставкою не з загальної суми доходу, а з суми доходу, який перевищує дохід, з якого  податок справляється за більш нижчою ставкою (наприклад, такий механізм оподаткування застосовувався згідно з Декретом Кабінету Міністрів України «Про прибутковий податок з громадян» до 1 січна 2004 року).
          3.  Пропозиція пункту 1 розділу ІІ проекту, згідно з якою закон набуває чинності (у разі його прийняття Верховною Радою України) з 1 січня 2010 року, не повною мірою узгоджуються з вимогами статті 1 Закону України “Про систему оподаткування ”,  відповідно до якої зміни і доповнення до законів України про оподаткування стосовно надання пільг, зміни податків, зборів (обов'язкових платежів), механізму їх сплати вносяться не пізніше, ніж за шість місяців до початку нового бюджетного року і набирають чинності з початку нового бюджетного року.


  Крім того, запровадження пропозицій може призвести до зменшення  надходжень до місцевих бюджетів, до яких згідно з  статтею 64 Бюджетного кодексу України  зараховується  податок з доходів фізичних осіб. У зв’язку з цим законопроект  відповідно до  ч.2 ст.27 Бюджетного кодексу України має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо визначення вартісної величини впливу на доходну чи видаткову частину бюджетів та для пропозицій щодо доцільності їх прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.

 Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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