До № 4814 від 10. 07. 2009 р.

народний депутат України Ю.Литвин

ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про органічне виробництво» 

(реєстр. № 4814 від 10.07. 2009 р.)


Проектом пропонується прийняти Закон України «Про органічне виробництво», який визначає державну політика та принципи органічного виробництва, повноваження органів управління у відповідній сфері, загальні вимоги до виробництва, переробки та реалізації органічної продукції тощо.


Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за необхідне висловити щодо нього наступні зауваження. 


Так, потребує доопрацювання термінологія (стаття 1) проекту, зокрема, його базове поняття - «органічне виробництво». Наведене визначення обмежується посиланням на Правила органічного виробництва, які по суті є підзаконним актом і мають прийматися на підставі та на виконання закону. Відповідно до зарубіжного законодавства термін «оrganic» означає натуральний  (екологічно чистий) продукт, вирощений без застосування отрутохімікатів і мінеральних добрив, пестицидів, ГМО, консервантів і т.п. Саме ці ознаки і повинні бути наведені у цьому визначенні, з яким пов’язується й інша термінологія, що має місце у цій статті  («органічна продукція», «органічна сировина» тощо).


Деякі визначення («орган державного контролю і нагляду», «уповноважений орган влади», «органи сертифікації органічного виробництва (органи сертифікації)» та ін.) доцільно вилучити із статті 1 та перенести до відповідних статей проекту (11, 19). Інші ж терміни, які є загальновизнаними, потрібно розглядати у контексті законопроекту. Наприклад, стосовно терміну «реалізація» мова йтиме про вимоги до реалізації органічної продукції відповідно до ст. 16 проекту. 


У проекті не відображені вимоги до умов вирощування, переробки, перевезення, зберігання органічної продукції тощо, хоча такі завдання задекларовані у його преамбулі. Зазначимо, що відповідно до  законодавства ЄС для присвоєння продукції статусу «organic» контролюючі органи інспектують кожен етап цього шляху «від поля до прилавку»: посівний матеріал, сільськогосподарські угіддя і агротехнічні заходи, умови збереження, переробки, пакування продукції тощо. Поза увагою проекту залишаються вимоги і про відповідність органічної продукції вимогам центрального органу виконавчої  влади з питань охорони здоров'я. Зауважимо, що у статтях проекту (розділ 2), присвячених органам, які здійснюють управління у відповідній сфері, центральний орган виконавчої  влади з питань охорони здоров'я не згадується. Нечітко визначена назва та функції й  інших органів управління, зокрема, органів державного контролю (стаття 11) та сертифікації (стаття 19). Не регулює проект також питання державної експертизи (санітарно-епідеміологічної та ветеринарно-санітарної) і нормування у зазначеній сфері.   


Деякі положення проекту потребують визначення або додаткового роз’яснення, наприклад, «дикороси», «продукція аквакультури» (ст. 2); «вхідні ресурси» (ст. 5) та інші. Виникають також питання щодо наявності підстав виділення загальних принципів та практичного значення запропонованого поділу принципів органічного виробництва.


Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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