ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про Службу безпеки України”

(нова редакція)
1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону

Законопроект розроблено авторами за участі членів Тимчасової спеціальної комісії Верховної Ради України з питань реформування Служби безпеки України та його законодавчого забезпечення відповідно до Концепції реформування Служби безпеки України (далі – Концепція реформування СБУ) та Комплексної цільової програми реформування Служби безпеки України (далі – Програма реформування СБУ), схвалених рішеннями Ради національної безпеки і оборони України, які введені в дію указами Президента України від 20.03.2008 № 249 та 20.03.09 № 173 відповідно.

Положення проекту спрямовані на підвищення ефективності протидії новим реальним і потенційним загрозам національній безпеці України у сфері державної безпеки, подальший розвиток сектору безпеки держави і його складової – Служби безпеки України; на уникнення дублювання СБУ низки завдань і функцій інших державних органів; на зміну правових, організаційних та інших засад функціонування СБУ з урахуванням демократичних перетворень у суспільстві, інтеграції України в європейський економічний, політичний і безпековий простір; на подальший розвиток системи організації та управління оперативно-службовою діяльністю СБУ, її організаційної структури, кадрового забезпечення, соціального та правового захисту особового складу, бюджетної політики щодо забезпечення державної безпеки України. 

Проект Закону рекомендовано для внесення до Верховної Ради України і прийняття в першому читанні Тимчасовою спеціальною комісією Верховної Ради України з питань реформування Служби безпеки України та його законодавчого забезпечення (протокол засідання Комісії № 5 від 11.06.09).
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою проекту є удосконалення правових основ організації та діяльності Служби безпеки України в інтересах ефективного захисту людини і громадянина, суспільства і держави від зовнішніх та внутрішніх загроз; створення ефективної, динамічної та гнучкої в управлінні, укомплектованої високопрофесійними фахівцями, забезпеченої сучасними матеріальними і технічними засобами спеціальної служби; приведення завдань, функцій і напрямів її діяльності у відповідність із сучасними потребами забезпечення державної безпеки, захисту людини і громадянина, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз у контексті реалізації державної політики національної безпеки та інтегрування в європейські безпекові структури.

3. Правові аспекти

Правовою підставою для розроблення законопроекту є Конституція України, Закон України “Про основи національної безпеки України”, укази Президента України від 12 лютого 2007 року № 105 “Про Стратегію національної безпеки України”, від 20 березня 2008 року № 249 “Про Концепцію реформування Служби безпеки України” та від 20 березня 2009 року № 173 “Про Комплексну цільову програму реформування Служби безпеки України”. 

Крім того, у сфері правового регулювання діяльності СБУ діють Кримінально-процесуальний та Кримінальний кодекси України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, закони  України “Про загальну структуру і чисельність Служби безпеки України”, “Про контррозвідувальну діяльність”, “Про оперативно-розшукову діяльність”, “Про боротьбу з тероризмом”, “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”, “Про державну таємницю”, “Про інформацію”, “Про боротьбу з корупцією”, “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб”, “Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист” .

Реалізація законопроекту потребує підготовки та внесення змін до інших чинних актів законодавства України. На даний час робота над розробленням таких змін здійснюється Тимчасовою спеціальною комісією ВРУ з питань реформування Служби безпеки України та його законодавчого забезпечення.  

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Проектом Закону не змінюється чисельність особового складу чи організаційна структура Служби безпеки України, тому його прийняття в поточному році не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. Соціальний захист особового складу СБУ прирівнюється до військовослужбовців, що є діючим положенням і також не спричинить додаткових бюджетних видатків.
Натомість, філософія законопроекту – це ефективне функціонування і розвиток Служби безпеки України, як одного з ключових елементів сектору державної безпеки, що саме по собі потребує в подальшому поетапного збільшення видатків Державного бюджету, насамперед, на матеріально-технічне забезпечення Служби з метою оснащення її сучасними технічними засобами.
5. Прогноз результатів

Прийняття акта дозволить: підвищити рівень довіри суспільства до Служби безпеки України як ефективного, демократичного, контрольованого громадськістю державного органу; більш чітко визначити пріоритети діяльності усіх органів СБУ з урахуванням специфіки проявів зовнішніх і внутрішніх загроз державній безпеці, а також щодо попередження правопорушень, виявлення негативних тенденцій з метою своєчасного запобігання протиправним посяганням на державну безпеку; удосконалити контррозвідувальну діяльність на основі досвіду провідних демократичних держав світу; вдосконалити кадрову політику в системі СБУ, що позитивно відіб’ється на морально-психологічному стані особового складу і запобігатиме проявам некомпетентності, непрофесійності та елементам політизації в діяльності СБУ.
Народні депутати України                                        О.М Скибінецький
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