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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про Службу безпеки України »

Законопроект спрямований на заміну базового Закону України «Про Службу безпеки України», що був прийнятий ще 25.03.1992 і ряд положень якого вже є застарілими, дублюють або не узгоджуються з деякими іншими законодавчими актами, не враховують сучасні вимоги до забезпечення державної безпеки і цивільного контролю на цією сферою.

Тому Головне науково-експертне управління вважає оновлення чинного Закону про СБУ актуальним і необхідним. Одночасно відмічаємо, що на відміну від низки законопроектів які вже подавались на розгляд до Верховної Ради України і містили фрагментарний підхід до реформування СБУ, даний проект є комплексним і в багатьох аспектах базується на Концепції реформування Служби безпеки України (затверджено Указом Президента України від 20 березня 2008 року N 249/2008), узгоджується із положеннями ряду законодавчих актів (хоча посилання в Пояснювальній записці на Комплексну цільову програму реформування СБУ, ніби то затверджену Указом Президента від 20.03.2008 № 173 є помилковим).

Разом з тим, законопроект не позбавлений ряду недоліків, суперечливих і сумнівних положень, на які звертаємо увагу
Зауваження і пропозиції до окремих статей і розділів законопроекту
До ст. 6
Додержання прав і свобод людини і громадянина в діяльності СБУ, що регламентовано в цій статті, на наш погляд, дещо звужує обсяг прав і свобод, передбачених ст. 5 чинного Закону України «Про Службу безпеки України». Так, у законопроекті передбачено, що органи СБУ у випадку неправомірного обмеження прав і свобод громадян «зобов’язані вжити заходів» до їх поновлення та відшкодувати нанесений матеріальний і моральний збиток. Натомість у чинному законі сказано, що СБУ за вимогою громадян зобов’язана в місячний термін дати їм письмове пояснення з приводу обмеження їх прав і свобод. Причому передбачається право громадян оскаржити у суді неправомірні дії органів СБУ. Вважаємо, що ці положення чинного закону слід залишити у проекті.

До ст. 15
1. У п. 4 і 9 одночасно йдеться про захист разом із Службою зовнішньої розвідки України (далі - СЗР) закордонних дипломатичних установ і персоналу України за кордоном. Вважаємо за доцільне узгодити вказані пункти.
2. З огляду на покладання спільних завдань на СБУ і СЗР, зокрема щодо забезпечення безпечного функціонування установ України за кордоном, безпеки співробітників цих установ та членів їх сімей у країні перебування, а також відряджених за кордон громадян України, які обізнані з відомостями, що становлять державну таємницю (див. ст.3 «Про Службу зовнішньої розвідки України», ст. 4 Закону України «Про розвідувальні органи України»), доцільно було б розмежувати їх функціональні повноваження з метою виключення можливого дублювання і ускладнення виконання вищевказаних завдань

3. З огляду на закріплення у п. 10 такого повноваження СБУ як протидія корупції, що також віднесено до повноважень інших правоохоронних органів, зокрема МВС, податкової міліції, органів прокуратури України, Військової служби правопорядку у Збройних Силах України (див. ст. 4 Закону України «Про боротьбу з корупцією») і враховуючи прагнення щодо створення окремого органу уповноваженого на боротьбу з корупцією (див. законопроект № 1378 від 18.01.2008 про Антикорупційне бюро України, № 5031 від 29.07.2009 про Національне бюро антикорупційних розслідувань України) необхідно чітко розмежувати повноваження СБУ та інших органів щодо боротьби з корупцією, для чого внести зміні і доповнення до законодавчих актів України , насамперед, до Закону «Про боротьбу з корупцією»..

До ст. 19 
1. Вважаємо, потребує редагування редакція ч. 1 цієї статі, зокрема щодо зарахування до співробітників СБУ військовослужбовців, які не втрачають свій статус при зарахуванні 

2. З огляду, що на співробітників СБУ як і на військовослужбовців поширюється дія однакових законодавчих актів з питань соціального і правового захисту, зокрема поширюється дія законів України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів внутрішніх справ та деяких інших осіб та їх захист», "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб", є сумнів щодо доцільності одночасного збереження статусу військовослужбовця у осіб, зарахованих до особового складу СБУ.

3. Також постає питання щодо визначення статусу осіб, які зараховуються до СБУ маючи спеціальне звання начальницького складу, наприклад, органів внутрішніх справ. При цьому слід врахувати, що соціальний захист осіб начальницького складу органів внутрішніх справ і військовослужбовців, регулюється майже однаковими нормативно-правовими актами наприклад, зокрема пенсійне забезпечення здійснюється в порядку та на умовах, встановлених Законом України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб".

Натомість, у проекті передбачені різні умови зарахування і проходження служби у особовому складі СБУ у залежності від статусу осіб, який особи набули ще до зарахування до особового складу СБУ.

 На наш погляд, при виконанні однакових службових обов’язків, різний правовий статус осіб можливо створить певні ускладнення у проходженні служби такими особами, а також може привести до напруження і непорозумінь у колективі.

До ст. 20

1. З огляду на включення до особового складу СБУ військовослужбовців, слід було б встановити відповідність спеціальних звань СБУ військовим званням, а також рангам державних службовців.

2. До кадрового складу четвертої категорії замість звань «старшина безпеки» і «сержант безпеки», що нехарактерно для СБУ, пропонуємо включити звання «прапорщик безпеки» і «старший прапорщик безпеки».

Щодо розділу V
Правовий і соціальний захист в основному регламентований щодо співробітників СБУ, що мають спеціальні звання. З огляду на те, що до особового складу СБУ зараховуються також державні службовці і працівники, вважаємо, слід більше приділити увагу регламентації соціального і правого захисту цих осіб у ст.ст. 25-30 законопроекту.
До ст. 24

1. Незважаючи, що у вказаній статті передбачається поширення на співробітників СБУ законів України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», та «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів внутрішніх справ та деяких інших осіб та їх захист», в наступних статтях 25, 26, 27 законопроекту дублюються положення названих законодавчих актів щодо соціального і правового захисту військовослужбовців.

На наш погляд, це недоцільно, оскільки, у разі внесення змін і доповнень до вищевказаних актів, наприклад, у разі прийняття проекту Закону № 2478 від 09.07.2009 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань військової служби, соціального захисту військовослужбовців, осіб, звільнених з військової служби, та членів їх сімей», що знаходиться на розгляді у Верховної Ради України, буде створена колізія з положеннями даного законопроекту.

До ст. 32 

Реалізація положень законопроекту щодо фінансового забезпечення СБУ впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів і тому відповідно до п. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту необхідне додати фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозицію щодо покриття цих витрат. 

До ст.35
Передбаченні законопроектом контрольні повноваження комітету Верховної Ради України у цій статті, виходять за межі контрольних функцій парламентських комітетів, визначених ст. 89 Конституції України, ст. 14 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» і розтлумачених у Рішенні Конституційного Суду України від 27.05.2009 № 12-рп/2009.

Нагадаємо, що у вищенаведеному Рішенні КСУ звернув увагу, що діяльність комітетів пов'язана з вирішенням лише на стадії підготовки та попереднього розгляду питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України. 
Відповідно до пп. 12-1, 22 ст. 85 Конституції України Верховна Рада України наділена повноваженнями щодо призначення на посаду та звільнення з посади за поданням Президента України Голови Служби безпеки України, затвердження загальної структури, чисельності, визначення функцій Служби безпеки України. 

Таким чином, враховуючи, що всі органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (стаття 19 Конституції України), положення пунктів 3, 4 5, 6, 7 і 8 мають бути приведенні до вимог вищеназваних законодавчих актів.

До Перехідних положень

Враховуючи, що для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідно внесення змін і доповнень до інших законів, зокрема до ст. 112 КПК України щодо визначення підслідності ряду злочинів слідчим органам СБУ, такі зміни відповідно до п. 8. ст. 90 Регламенту Верховної Ради України мають викладатися в розділі "Перехідні положення" цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий у першому читанні за основу за умови врахування висловлених зауважень і пропозицій.
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