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До №5025 від 27.07.2009

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» 
(щодо збільшення суми коштів на часткову компенсацію відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім’ям на придбання житла)

У законопроекті пропонується збільшити на 50 млн. грн. видатки за бюджетною програмою “часткова компенсація відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла” (код 3401380). Джерелом покриття додаткових бюджетних видатків передбачається визначити внутрішні запозичення.

Головне науково-експертне управління з приводу внесеного проекту вважає доцільним зауважити наступне.

До проекту, з нашої точки зору, слід надати додаткові обґрунтування доцільності збільшення бюджетних видатків за програмою “часткова компенсація відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла” саме за рахунок збільшення граничного розміру дефіциту Державного бюджету України. Адже в умовах загострення економічної кризи, наслідком якої є ускладнення проблеми виконання бюджету за доходами у досить довготривалому періоді, зростання граничного розміру його дефіциту, а відтак розміру державного боргу, супроводжується створенням суттєвих небезпек та загроз для фінансової системи країни загалом та сектора державних фінансів у першу чергу. 

Крім того, додаткового обґрунтування потребує пропозиція щодо виділення в якості пріоритетної та такої, що має фінансуватися за рахунок коштів, отриманих у  результаті збільшення розміру державного боргу, саме зазначеної бюджетної програми, а не будь-якої іншої, фінансування якої також здійснюється на рівні, значно меншому від реальної потреби. 

До проекту також доцільно надати інформацію на предмет відповідності внесеної законодавчої пропозиції щодо збільшення обсягу внутрішніх запозичень вимогам статті 12 Закону України “Про Державний бюджет України на 2009 рік”, згідно з якою державні запозичення здійснюються в межах загального обсягу граничного розміру державного боргу України, встановленого статтею 11 цього Закону, який, у свою чергу, на 31 грудня 2009 року визначений в розмірі 192.952.464,7 тис. грн. і коригування якого проектом не передбачено.

Вважаємо, що потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо доцільності додаткового фінансування саме у обсязі 50 млн. грн.. Зокрема, за розрахунками суб’єкта законодавчої ініціативи, наведеними у пояснювальній записці до проекту, “загальна річна потреба на надання часткової компенсації становить 106 120,8 тис. гривень”.  Водночас Законом України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» видатки  на виконання такої програми  передбачено у обсязі 50 000 тис.грн.  Тобто, навіть у разі реалізації внесеної законодавчої пропозиції залишаться непрофінансованими від загальної потреби ще 6 120,8 тис. грн. або 5,8 % видатків на зазначені у проекті цілі.
Недостатньо обґрунтованою вважаємо посилання на конкретну постанову Національного банку України, якою розмір облікової ставки  встановлено на рівні 11% річних. Адже розмір облікової ставки не є постійним і змінюється залежно від економічної ситуації. Так, наприклад, Національний банк України своєю постановою № 468 від 8.08.2009 р. зменшив облікову ставку до 10,25 відсотків річних.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник Головного управління                                             В.І.Борденюк
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