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До проекту № 5045 від 06.08.09 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про господарські об’єднання» 

(реєстр. № 5045 від 06.08.2009 р., внесений 

Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується визначити порядок створення, діяльності та припинення господарських об’єднань, їх правовий статус, права та обов‘язки учасників, приділивши при цьому головну увагу  державним господарським об’єднанням.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.

Загального плану   

Звертаємо увагу на необхідність узгодження положень проекту з відповідними положеннями Закону України «Про управління об‘єктами державної власності». Зокрема, це стосується: 

1) повноважень Кабінету Міністрів України. На нашу думку, ст. 20 проекту має бути доповнена повноваженнями Уряду щодо визначення умов  створення  та  діяльності  державних господарських об‘єднань та центрального органу виконавчої влади, який  здійснює контроль за їх діяльністю, як це передбачено ст. 5 Закону України «Про управління об‘єктами державної власності». Водночас повноваження Кабінету Міністрів України щодо призначення та звільнення керівника державного господарського об‘єднання мають бути уточнені, оскільки згідно з п. 6 частини 2 вказаної статті вони стосуються лише тих господарських структур, стосовно яких функції з управління виконує Кабінет Міністрів України. Варто також вказати, що рішення про вихід учасника з складу об‘єднання може прийняти лише його учасник, а не Кабінет Міністрів України (абзац 5 частини 1 ст. 20 проекту). Уряд має приймати рішення про його виключення з складу об‘єднання. Крім цього, Закон України «Про управління об‘єктами державної власності» не передбачає повноважень Уряду щодо затвердження статутів державних господарських об‘єднань, у зв‘язку з цим пропонуємо внести відповідні зміни до нього;

2) повноважень органу державної влади, який здійснює контроль за державним господарським об‘єднанням. Вважаємо, що ст. 21 проекту має бути доповнена повноваженнями щодо ініціювання створення таких об‘єднань та розробки проектів їх установчих документів; розробки ними стратегії розвитку державних господарських об‘єднань; передачі функцій з управління об‘єктами державної  власності; забезпечення проведення екологічного аудиту та забезпечення збереження установчих та інших документів об‘єднання, що передбачено ст. 6 Закону України «Про управління об‘єктами державної власності». Крім цього, у абзаці 2 частини 1 ст. 21 проекту слід уточнити, що відповідний орган державної влади здійснює також контроль за діяльністю об‘єднання, що передбачено п. 10 частини 1 ст. 6 Закону України «Про управління об‘єктами державної власності». 

Головне управління не підтримує внесення запропонованих проектом змін до цієї статті, оскільки у разі їх прийняття положення цього Закону суперечитимуть Закону України «Про господарські об‘єднання». Наприклад, згідно з ст. 6 Закону України «Про управління об‘єктами державної власності» уповноважені органи управління не матимуть права забезпечувати проведення щорічних аудиторських перевірок цих об‘єднань, а згідно з абзацом 8 частини 1 ст. 21 Закону України «Про господарські об‘єднання» - матиме. 

3) повноважень державного господарського об‘єднання щодо його учасників. Наприклад, якщо погодитися з запропонованим проектом доповненням ст. 9 Закону України «Про управління об‘єктами державної власності» новою частиною, згідно з якою відповідні повноваження об‘єднання визначаються законом про господарські об‘єднання, з частини 1 ст. 24 Закону України «Про господарські об‘єднання» необхідно виключати абзаци 5 та 6, оскільки вони дублюють абзаци 1 та 2 ст. 9 Закону України «Про управління об‘єктами державної власності».  

4) у ст. 22 проекту пропонуємо також чітко визначити, хто саме здійснює повноваження власника щодо державного майна, яке передається державному господарському об‘єднанню на праві господарського відання.

2. Згідно з визначенням (частина 1 ст.1) «господарське об‘єднання» розуміється як самостійна організаційно-правова форма юридичної особи, видами якої є «асоціація», «корпорація», «консорціум», «концерн». Проте, на нашу думку, недержавні господарські об‘єднання як юридичні особи мають утворюватися як підприємницькі товариства. Стосовно ж запропонованої проектом схеми мають створюватися та діяти господарські об‘єднання без статусу юридичної особи.

Варто також вказати, що якщо господарське об‘єднання є самостійною організаційно-правовою формою юридичної особи, то формою його реорганізації  не може бути перетворення в інше господарське об‘єднання, як це визначається у ст. 18 проекту, оскільки перетворюватися воно може лише у інші організаційно-правові форми юридичної особи. 

У зв‘язку з цим, на нашу думку, доцільніше обмежити сферу дії цього проекту створенням та діяльністю державних господарських об‘єднань.

Зауваження щодо конкретних положень проекту

Щодо ст. 1

1) У визначенні змісту терміну «господарське об‘єднання» (частина 1 статті) пропонуємо уточнити, що вони створюється не лише для координації діяльності учасників, але й для її об‘єднання.

2) У частинах 4 та 5 цієї статті варто уточнити, що учасниками державних та комунальних господарських об‘єднань можуть бути лише державні та відповідно комунальні підприємства та організації.  

Щодо ст. 3

У частині 2 статті слід більш детально визначитися з порядком участі державних підприємств України у господарських об‘єднаннях, утворених за законодавством іншої держави.

Щодо ст. 4

1) У цій статті слід врахувати, що за законодавством України договір не затверджується, а укладається. Так само зміни до нього вносяться не вищим органом управління господарського об‘єднання, а його сторонами. 

2) Пропонуємо доповнити статтю положенням про те, що асоціація, корпорація та консорціум не можуть бути створені суб’єктами господарювання, між якими існують відносини залежності. В такому випадку діяльність об’єднання підприємств має, на нашу думку,  регулюватися законодавством про холдингові компанії.

Щодо ст. 7

1) Оскільки склад учасників державного господарського об‘єднання визначається Кабінетом Міністрів України, а не його учасниками добровільно, пропонуємо врахувати це у частині 1 цієї статті.

2) Крім цього, у частині 3 варто визначитися з співвідношенням установчого договору про утворення господарського об‘єднання з рішенням про його утворення.

Щодо ст. 15  

У частині 5 цієї статті встановлюється, що у разі виникнення неузгодженості між господарським об‘єднанням та уповноваженим органом управління, до сфери управління якого належить державний учасник такого об‘єднання, останній діє відповідно до завдань уповноваженого органу управління. Проте, на наш погляд, це не узгоджується з принципом рівності учасників господарського об’єднання (частина 5 ст. 3 проекту). Вказане правило або має бути поширено на всіх, як державних, так і недержавних учасників об‘єднання, або, що доцільніше, всі учасники об‘єднання мають виконувати рішення органу управління об‘єднання, а у разі його невиконання можуть бути виключені з об’єднання.

Щодо змін до Господарського кодексу України 

У проекті пропонує виключити з ГК України главу 12 «Об’єднання підприємств». Однак у цій главі регулюється, зокрема, діяльність промислово-фінансових груп (стаття 125), асоційованих підприємств (холдингових компаній) (стаття 126), а також передбачена можливість створення й інших форм об’єднання інтересів  підприємств і підприємців - союзів, спілок, асоціацій підприємців (стаття 127), які можуть мати й некомерційний характер. Оскільки вказані питання не регулюються даним проектом, вважаємо, що статті 125, 126 та 127 не слід виключати з ГК України.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про господарські об‘єднання» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

        Керівник Головного

науково-експертного управління                                          В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб

         О.А.Шевченко 

PAGE  
4

