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ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про внесення змін до статті 354 Кримінального кодексу України”

(щодо корисливих злочинів керівництва партій,

громадських організацій, профспілок)

Законопроектом пропонується встановити кримінальну відповідальність за одержання незаконної винагороди особами, що займають посади у політичних партіях, професійних спілках або громадських організаціях, шляхом внесення відповідних доповнень до назви й диспозиції статті 354 Кримінального кодексу України (далі – КК).

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження: 

1. Назва законопроекту не відповідає його змісту: у назві йдеться про корисливі злочини “керівництва” партій, громадських організацій та профспілок, а у новій редакції тексту статті 354 КК – про осіб, які займають посади у керівному органі (органах) політичних партій, професійних спілок чи громадських організацій, але “не є службовими особами”. Це дає підстави вважати, що фактично у законопроекті не йдеться про злочинні дії “керівництва” відповідних організацій, адже той факт, що особа працює в керівному органі відповідної організації, ще не означає, що вона належить до її керівництва. 

2. Поява статті 354 у тексті КК зумовлена тим, що у деяких випадках можливість реалізації громадянами своїх прав чи задоволення законних інтересів прямо залежить від вчинення певної дії (наприклад, від оформлення та видачі певного документа, направлення певних запитів в інші установи і т. ін.) працівником державного підприємства, організації чи установи, який не є службовою особою. У той же час штатні працівники політичних партій, громадських організацій чи профспілок не наділені повноваженнями вчиняти дії, які прямо чи непрямо впливають на реалізацію громадянином своїх “загальногромадянських” прав. Якщо ці працівники неналежним чином виконаюсь свої обов’язки і внаслідок цього у інших громадян виникають проблеми з реалізацією прав, пов’язаних з їх членством у відповідній партії, громадській організації чи профспілці, то оцінка дій таких працівників є внутрішнім питанням відповідної організації, керівництво якої за зверненням члена організації, права якого порушені, має можливість застосувати  до винної особи відповідні заходи дисциплінарного впливу.  Дії такого роду не мають відповідного ступеня суспільної небезпеки, притаманного злочину, а тому підстав для їх криміналізації, яка пропонується проектом, немає.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                         В. І. Борденюк

Вик.: А. М. Ришелюк
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