До №5061 від 21.08.2009 р.,

внесеного Кабінетом Міністрів України


В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін до

Закону України «Про поштовий зв’язок»
(реєстраційний № 5061)

У законопроекті пропонується встановити, що заборонені до пересилання у поштових відправленнях вкладення вилучаються із поштових відправлень у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України  (п.1.1 законопроекту). Крім того пропонується віднести до повноважень Кабінету Міністрів України визначення переліку предметів, які заборонені до пересилання у поштових відправленнях, та порядок їх вилучення із поштових відправлень. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, висловлює щодо неї такі зауваження і пропозиції. 


Запропоновані зміни до статті 6 та 14 вбачаються недостатньо термінологічно і змістовно узгодженими між собою. По-перше, у статті 6 йдеться про заборонені “вкладення” у поштових відправленнях, а у статті 14 – про заборонені “предмети”.  По-друге,  в обох статтях (6 та 14) містяться, по суті, однакові за змістом положення, відповідно до яких порядок вилучення із поштових відправлень заборонених до пересилання предметів встановлюється Кабінетом Міністрів України. 


Зміст запропонованих змін до статті 6, (як і чинна редакція цієї статті) згідно з якими “заборонені до пересилання у поштових відправленнях вкладення вилучаються із поштових відправлень у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України”,  не відповідає назві цієї статті  – “Охорона таємниці інформації у сфері надання поштового зв’язку”.  Це стосується і змін до статті 14 цього Закону, яка регулює питання забезпечення схоронності поштових відправлень. 
Звертаємо увагу на цю обставину саме тому, що стаття закону повинна об’єднувати норми права, змістовно поєднані між собою. Тому, очевидно, запропоновані зміни доцільно сформулювати в окремій статті, присвяченій цим питанням. 

Спірною виглядає пропозиція щодо виключення із статті 6 словосполучення, за яким  “заборонені до пересилання вкладення у поштових відправленнях вилучаються операторами із поштового відправлення у встановленому відповідно до цього Закону порядку в присутності відправника або уповноваженої ним особи, крім випадків, установлених законом”. Адже вилучення відповідних предметів із поштових відправлень без присутності відправника або уповноваженої ним особи може розцінюватися як звуження його прав, що,  звісно, не виключає встановлення на законодавчому рівні випадків, коли таке вилучення здійснюється без його присутності. 


Аналогічне зауваження стосується й пропозиції щодо вилучення із статті 14 чинного Закону словосполучення, яким забороняється пересилання у поштових відправленнях предметів, які становлять загрозу “знищення чи пошкодження майна” громадян. Адже за його змістом нової редакції частини шостої цієї статті можна дійти висновку, що держава забезпечує охорону лише  поштових відправлень та поштового обладнання.  


Слід звернути увагу й на те, що розробниками законопроекту (як випливає із пояснювальної записки) ставиться мета урегулювати норми Закону та Правил надання послуг поштового зв’язку, затверджених відповідною Постановою Кабінету Міністрів України. Фактично ж у законопроекті робиться спроба узгодити норми чинного Закону України “Про поштовий зв’язок” із вищезазначеними “Правилами...”, що не узгоджується з природою закону, який має вищу юридичну силу, ніж підзаконні акти. Законопроект доцільно було б доповнити положенням, яке зобов’язувало б Кабінет Міністрів України привести свої нормативно-правові акти у відповідність до цього Закону. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

Керівник Головного управління                                                        В. Борденюк

Вик: О. Шуба, О.Макаренко

