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Народний депутат України

 Б.Губський

В И С Н О В О К

на проект Закону України  «Про фінансову підтримку 

дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування»
У законопроекті пропонується запровадити механізм надання фінансової допомоги дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування. Зокрема,  планується відкрити персональні депозитні рахунки, на яких будуть акумулюватись фінансові кошти та нараховуватись відповідні відсотки. 

          Управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Варто зазначити, що 13 січня 2005 року було прийнято Закон України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», яким визначені правові, організаційні, соціальні основи і гарантії державної підтримки дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. У зв‘язку з цим, на наш погляд, було б логічним не приймати окремий закон, а  врегулювати питання фінансової підтримки таких дітей шляхом внесення відповідних змін до зазначеного Закону. 
2. На наш погляд, викликає сумнів доцільність запропонованої  форми фінансової підтримки. Зокрема, вона полягає у передачі значної суми бюджетних коштів (згідно з поданими до проекту документів вона становитиме близько 100 млн. грн. щорічно) державному банку (який визначить Кабінет Міністрів України) у довготермінове користування. До того ж вичерпний перелік напрямів використання акумульованих на депозитному рахунку коштів (стаття 14 проекту) включає досить вартісні  потреби (освіта, охорона здоров‘я), які  далеко не завжди можуть бути реалізовані в рамках суми, що  має бути накопичена на депозитному рахунку. При цьому, проект не містить достатніх критеріїв для віднесення  витрат власника рахунку до того чи іншого напряму цільового використання коштів, які визначені у статті 14.
3. Вважаємо недостатньо  виваженим вичерпний перелік  зазначених у статті 14 проекту життєвих обставин, за наявності яких власник депозитного рахунку може використати накопичені кошти. Слід врахувати, що набуття особою повної цивільної дієздатності відбувається, як правило, при досягненні нею вісімнадцятирічного віку. За нормами статті 13 проекту кошти, що зберігаються на депозитному рахунку, можуть бути використані власником протягом 5 років з моменту набуття повної цивільної дієздатності, тобто до 23 років, що є нелогічним з огляду на наступне.  Відповідно до статті 1 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» особи до досягнення ними 23 років є особами з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а тому  на них поширюється чинне законодавство України щодо таких дітей. Згідно з статтею 8 згаданого закону діти-сироти та діти,  позбавлені  батьківського  піклування, віком до вісімнадцяти років та особи з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування,  при продовженні навчання до 23 років або до закінчення відповідних навчальних закладів перебувають на повному  державному  забезпеченні в навчальних закладах та забезпечуються щорічною допомогою для придбання навчальної літератури тощо. Крім того, діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування та особи з числа таких дітей мають право на позаконкурсний вступ до вищих навчальних закладів І-ІV рівнів акредитації. Крім того, статтею 23 цього закону  передбачається, що держава забезпечує працевлаштування осіб із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, надання їм першого робочого місця, інформації, професійної консультації, послуг з професійної підготовки і перепідготовки відповідно до законодавства. Враховуючи зазначене, стаття 14 проекту щодо цільового використання коштів з депозитних рахунків потребує уточнення та доопрацювання.
  4.  Відповідно до статті 4 проекту контроль за наданням  фінансової підтримки здійснюється центральним органом виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики з питань  сім'ї,  дітей  та  молоді. На наш погляд, така пропозиція є недостатньо  конкретною, оскільки чітко не визначає у якому порядку проводитиметься  такий контроль   центральним органом влади. До того ж виникають сумніви стосовно реальності здійснення такого контролю центральним органом влади  за використанням коштів  власників депозитних рахунків, що   проживатимуть у різних регіонах країни і, зокрема, у достатньо віддалених від столиці.
         5. Статтею 5 проекту пропонується визначити, що фінансування депозитних рахунків має здійснюватися за рахунок надходжень до Державного бюджету України від акцизного збору із вироблених в Україні товарів та ввезених на територію України товарів. У той же час, у поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування щодо доцільності  визначення саме такого джерела фінансування. Крім того, відсутні розрахунки щодо необхідності  встановлення розміру цих відрахувань саме на рівні 1,0 відсотку від зазначених надходжень до Державного бюджету.
Слід зауважити, що згідно з законами України про Державний бюджет акцизний збір із вироблених в Україні товарів (крім акцизного збору з вироблених в Україні нафтопродуктів, транспортних засобів і лікеро-горілчаної продукції), що сплачується платниками, які зареєстровані в Автономній Республіці Крим, зараховується до доходів бюджету Автономної Республіки Крим. Таким чином, запровадження законодавчої пропозиції призведе до зменшення надходжень до зазначеного бюджету, а отже  до зменшення  фінансування  певних бюджетних програм. 
      Крім того, законодавча пропозиція не повною мірою узгоджується з вимогами   статті 95 Конституції України, якими встановлено, що виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.
6. У статті 6 проекту зазначається, що «розпорядником коштів на депозитних рахунках дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування є державний банк, що визначається Кабінетом Міністрів України у встановленому порядку. Зауважимо, що у законодавстві України такий порядок не визначено.
 7. Відповідно до статті 10 проекту банк-розпорядник відкриває спеціальний поточний рахунок, на який щомісячно перераховується 5 відсотків від загальної суми надходжень, які спрямовуються на  покриття видатків, пов’язаних із забезпеченням мінімального розміру фінансової підтримки. У той же час, у проекті не обґрунтовуються доцільність спрямування на такі витрати саме 5% від загальної суми надходжень та  напрями використання зазначених коштів, що при практичному застосуванні може привести до  їх нецільового використання.  
  8.  У проекті  визначається, що мінімальний розмір фінансової підтримки не може бути меншим, ніж 10 прожиткових мінімумів на відповідний рік, затверджених у встановленому порядку. Крім того, зазначається, що у випадку коли на момент набуття повної цивільної дієздатності власника рахунку сума коштів на персональному депозитному рахунку менша за встановлений мінімум, банк-розпорядник відшкодовує різницю за рахунок коштів спеціального поточного рахунку.

          З приводу зазначеної законодавчої пропозиції вважаємо доцільним звернути увагу  на  можливу нерівність у сумі отриманої фінансової  допомоги дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування. Наприклад, у дитини, яка на момент набуття чинності цим Законом (у разі його схвалення Верховною Радою України)  була  віком  біля 18  років, на рахунку  буде досить незначна сума, на відміну від однорічної дитини, у якої за наступні роки накопичиться  майже у 18 разів більша сума такої фінансової допомоги.
   Необґрунтованою вважаємо пропозицію проекту, згідно з якою  банк-розпорядник відшкодовує за рахунок коштів спеціального поточного рахунку різницю, якщо на момент набуття повної цивільної дієздатності у власника рахунку сума коштів на персональному депозитному рахунку менша за встановлений мінімум. Зокрема, неясно, який обсяг коштів акумулюватиметься на цьому спеціальному поточному рахунку і чи достатньо буде  цих коштів на зазначене відшкодування.

 У проекті некоректно використано поняття «прожиткового мінімуму на відповідний рік», оскільки  чинним законодавством прожитковий мінімум встановлюється для відповідної соціальної і демографічної групи населення (діти віком до 6 років; діти віком до 18  років; працездатні особи; особи, які втратили працездатність; загатний показник).

9. Автором законопроекту визначено, що кошти на депозитному рахунку зберігаються і можуть бути використані протягом 5 років з моменту набуття повної цивільної дієздатності власником рахунку.  При цьому  протягом цього періоду проценти на суму коштів на рахунку не нараховуються (частина друга статті 13). Зауважимо, що зазначена законодавча пропозиція суперечить   абзацу 7 статті 8 проекту, за яким  до повноважень банку-розпорядника відноситься «нарахування банківських відсотків на депозитні рахунки дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування»  та частині першій  статті 12 проекту, згідно  з якою «розмір фінансової підтримки дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування, визначається сумою коштів, яка була перерахована банком-розпорядником на депозитний рахунок дитини та нарахованих банківських відсотків».
  Крім того, прийняття  цієї норми у запропонованому проектом вигляді, надасть  можливість банку безкоштовно розпоряджатися  коштами вкладників (у цьому випадку дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування), що є порушенням антимонопольного  законодавства.
10. На наш погляд, у проекті пропонується досить складна для практичної реалізації пропозиція щодо обов’язкового проведення безготівкових розрахунків  при використанні коштів фінансової допомоги на визначені цим законом цілі (стаття 14 проекту). Наприклад,  неможливо придбати всі необхідні підручники в одному  торговому місці, а за одну книжку складно буде  домогтися безготівкового перерахунку. Така ж ситуація може скластися і з придбанням ліків. 

Крім  того, досить загальною і такою, що може  трактуватися неоднозначно при практичному застосуванні є норма проекту, згідно з якою  кошти з депозитного рахунку можуть бути використані власником рахунку на «оплату вартості державного мита, зборів та інших обов’язкових платежів за виконання юридично значимих дій».
11. У частині четвертій статті 14 проекту зазначається, що «використання виділених коштів не за призначенням є підставою для припинення їх видачі і повернення використаних коштів на депозитний рахунок». На наш погляд, така пропозиція суперечить вимогам частини другої цієї ж статті проекту, згідно з якою «банк-розпорядник проводить всі фінансові операції з обслуговування власників депозитних рахунків виключно у безготівковій формі після отримання відповідних документів, що підтверджують цільовий напрямок використання коштів. До того ж,  чітко не визначено, що використані не за призначенням кошти має відшкодовувати банк-розпорядник, який допустив помилку, оскільки не контролював  цільовий напрямок їх використання, як то вимагає відповідна норма закону, що розглядається. Можливе покладання  повернення використаних коштів не за призначенням на дитину є  не зовсім прийнятним, оскільки кошти фінансової допомоги можуть бути єдиним джерелом існування  на певний період  такої дитини.

12.  Згідно з частиною другою статті 15 проекту  у разі «усиновлення (удочеріння) та відновлення батьківського піклування за власником рахунку зберігається право на отримання коштів з депозитного рахунку після набуття ним повної цивільної дієздатності». У той же час, зазначеною нормою чітко не визначено  про яку суму коштів йдеться (нараховану на момент усиновлення, чи  встановлений цим законом мінімальний розмір). 

13. Відповідно до статті 16 проекту депозитний рахунок може бути закритий у випадку «якщо на момент отримання статусу дитини-сироти (дитини, позбавленої батьківського піклування) дитина не відповідала умовам, за яких здійснюється відкриття рахунку». Зауважимо, що проект не містить  особливих умов, які б визначали право на відкриття депозитного рахунку. За змістом  статті  3 проекту  «право на фінансову підтримку згідно цього закону мають діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, незалежно від віку дитини на момент набрання чинності цим Законом». 
14. Законопроектом невизначено відповідальність банка-розпорядника у разі неналежного виконання ним функцій щодо управління коштами на вказаних рахунках. 

15. У законопроекті не визначається порядок видачі свідоцтв, документів, що підтверджують відкриття вкладних (депозитних) рахунків на дітей сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування, а також вказати у кого і де зберігається такі свідоцтва чи документи.
Відповідно до статті 1059 Цивільного кодексу України договір банківського вкладу укладається у письмовій формі. Письмова форма договору банківського вкладу вважається додержаною, якщо внесення грошової суми підтверджено договором банківського вкладу з видачею ощадної книжки або сертифіката чи іншого документа, що відповідає вимогам, встановленим законом, іншими нормативно-правовими актами у сфері банківської діяльності (банківськими правилами) та звичаями ділового обороту.
Узагальнюючий висновок: законопроект пропонуємо відхилити.

Керівник Головного управління                                   В.І. Борденюк
Вик:  Н.Чечетова,

          І. Крегул,
    Т.Макійчук
