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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України з питань оподаткування

(щодо підтримки рівня зайнятості в Україні в умовах світової фінансової кризи)

             У законопроекті пропонується з метою підтримки рівня зайнятості населення в умовах світової фінансово-економічної кризи стимулювати розвиток в Україні  аграрного сектору економіки та автомобілебудування. Зокрема, передбачено   з 1 січня 2010 року   до 1 січня 2013 року запровадити два загальнодержавні  збори: тимчасовий аграрний збір та тимчасовий автомобільний збір.

             Тимчасовим аграрним збором за ставкою10 % оподатковуватимуться операції з поставки товарів, які підпадають під визначення кодів УКТЗЕД № 0203, 0206, 0207, 1600 (туші  свійських свиней; голови або  половини голів свійських свиней,  а також  їх частини; частини   тушок  птиці: «половини», «четвертини», «гомілки  індиків» тощо; готові харчові продукти з м'яса, риби або ракоподібних, молюсків або інших водяних безхребетних: ковбаси, готова або консервована  риба, ікра осетрових, креветки, краби тощо). Платниками збору мають бути особи, які виробляють товари зазначених кодів УКТЗЕД  та  імпортують ці товари. Доходи, отримані від стягнення збору, використовуються виключно для надання кредитних субсидій та бюджетних тваринницьких дотацій у порядку, встановленому статтями 13 та 15 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України».
          Тимчасовим автомобільним збором за ставкою10 % оподатковуються операції з поставки транспортних засобів та кузовів до них, які підпадають під таке визначення згідно із Законом України «Про ставки акцизного збору на деякі транспортні засоби та кузови до них». Збір  справляється під час ввезення таких товарів  на митну територію України та при поставці таких товарів у межах митної території України їх виробниками, а також при  продажу (відчуженні) транспортних засобів та кузовів для них на території України. Доходи, отримані від справляння збору, надаються як субсидія на здешевлення вартості транспортних засобів, виготовлених в Україні, якщо такі транспортні засоби поставляються їх виробником фізичним особам для цілей їх особистого використання та  бюджетним організаціям та установам для цілей провадження своєї статутної діяльності. Така дотація не може не може перевищувати 10% вартості одного транспортного засобу.
         Головне управління погоджуючись у цілому з суб’єктами права законодавчої ініціативи щодо необхідності державної підтримки  окремих галузей економіки в умовах фінансової кризи, водночас щодо запровадження  з цією метою нових зборів вважає доцільним зауважити наступне. 
                          До статті 21 «Тимчасовий аграрний збір»

 1. Тимчасовий аграрний збір пропонується запровадити з метою підтримки зайнятості в Україні у галузі тваринництва та виробництва продуктів переробки продукції тваринництва. Водночас, подані до проекту документи не містять жодних розрахунків щодо можливих очікуваних обсягів надходжень від цього нового збору, що унеможливлює оцінити ефективність законодавчої пропозиції.

        2. У поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування доцільності  встановлення  ставки тимчасового аграрного збору саме на рівні 10%.
3. Зауважимо, що запровадження запропонованих проектом зборів призведе до подорожчання товарів, з продажу яких справлятимуться ці збори, зокрема це м’ясна та рибна продукція. Водночас, у поданих до проекту документах відсутні розрахунки щодо можливого росту цін на зазначену продукцію та зміни ситуації на відповідних товарних ринках. 

Слід звернути увагу на те, що тимчасовий аграрний збір справлятиметься з товарів, які споживає більшість населення країни. В умовах фінансової кризи, яка негативно позначається на рівні доходів громадян, створює напругу з  працевлаштуванням, підвищення цін на м’ясну та рибну продукцію на 10%, навіть заради підтримки важливої сільськогосподарської галузі, є соціально несправедливим.

4. Потребує уточнення пропозиція пункту 2 статті 21, в якій визначаються операції з оподаткування зазначеним збором. Зокрема,  збором оподатковуються операції з поставки товарів, які підпадають під визначення кодів УКТЗЕД № 0203, 0206, 0207, 1600 під час ввезення таких товарів  на митну територію України та при поставці таких товарів у межах митної території України їх виробниками. Чи не виникне  ситуація, коли один і той же товар оподатковуватиметься при ввезенні на митну територію України і при наступній операції його продажу у межах України.
До статті 21 «Тимчасовий автомобільний збір»
       1. У поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування доцільності  встановлення  ставки тимчасового автомобільного збору саме на рівні 10%.
        2. Вважаємо недостатньо обґрунтованою пропозицію пункту 7, відповідно до якої платником збору мають бути особи, зокрема, фізичні особи, які продають (відчужують) транспортні засоби та кузови для них на території України, якщо передумовою або наслідком такого продажу (відчуження) є сплата державного мита згідно із Декретом Кабінету Міністрів України «Про державне мито», оскільки отриманий  при такій операції дохід не можна ототожнювати з доходом від підприємницької діяльності. Фізична особа продає транспортні засоби у випадку  фінансової  потреби  або необхідності заміни транспортного засобу застарілої моделі на нову і запровадження додаткових податків на такі операції вважаємо покрайній мірі економічно не виправданими.
       3. Відповідно до пункту 7.1 пункту 7 статті  від сплати тимчасового автомобільного збору  звільняються фізичні особи, які  обмінюють старі моделі транспортних засобів, що мають походження з території України, на нові моделі транспортних засобів, що мають походження з України, у їх виробників згідно з правилами, встановленими окремим законом про такий обмін. Слід зауважити, що чинне законодавство не містить такого нормативного акту.

        4. Згідно з пропозиціями проекту доходи, отримані від справляння збору, надаються як субсидія на здешевлення вартості транспортних засобів, виготовлених в Україні, якщо такі транспортні засоби поставляються їх виробником, наприклад, фізичним особам для цілей їх особистого використання (без мети їх використання у підприємницькій (господарчій) діяльності). Причому, зазначена дотація не може перевищувати 10% вартості одного транспортного засобу, але не більше еквіваленту у 2000 євро. Слід зауважити, що у поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування щодо доцільності встановлення  дотації саме на запропонованому рівні. 

           Проект та подані до нього документи не містять обґрунтувань, яким чином і за яких умов розподілятиметься зазначена субсидія  між окремими регіонами України. До того ж,  неясно, на яких підставах відбиратимуться фізичні особи, що мають отримати зазначену субсидію,  якщо загальний обсяг надходжень від  тимчасового автомобільного збору буде менший від  потреби в таких субсидіях. У проекті  не пояснюється, яка державна структура надаватиме таку субсидію.
          У проекті відсутнє обґрунтування, яка установа та яким чином  контролюватиме фізичну особу, щоб та не використовувала придбаний на умовах субсидії автомобіль,  у підприємницькій (господарчій) діяльності.
    5. У пункті  14 статті  надається перелік осіб, яким  субсидія не може надаватися, зокрема працівникам адміністрації Президента України, членів Кабінету Міністрів України та їх заступників, керівникам центральних органів державної виконавчої влади, які не є членами Кабінету Міністрів України, народним депутатам України, депутатам місцевих рад, прокурорам та їх помічникам, суддям, головам місцевих адміністрацій та їх заступникам, а також будь-яким іншим державним службовцям першої та другої категорії, визначених такими згідно із Законом України «Про державну службу».
          Крім того зазначається, що субсидія також не надається особам, у яких зазначені  вищезазначені особи є хресними батькам їх  дітей або їх батьків, а також особам, що  приймають  на себе економічну відповідальність за будь-які дії іншої особи.  Вважаємо, що практична реалізація такої норми буде дещо складною, оскільки неясно, якими документами має бути підтверджено статус «хрещеного батька», або прийняття економічної відповідальності за іншу особу.
        6. Потребує уточнення пропозиція пункту 16, відповідно до якої «виробник  транспортного засобу має право відмовитися від стягнення  збору з покупця такого транспортного засобу. При  цьому такий виробник позбавляється права отримати державну субсидію, розраховану з вартості  такого проданого транспортного засобу, а його покупець позбавляється обов’язку із сплати такого збору». Зокрема, у поданому проекті не визначено випадки, коли виробник транспортного засобу має право стягувати цей збір з покупця транспортного засобу.

До Закону України «Про податок на додану вартість»
        1. Проектом пропонується внести зміни  до підпункту 5.2.1 пункту 5.2 статті 5 Закону України «Про податок на додану вартість» якими суттєво змінюються умови надання податкових пільг підприємствам та організаціям громадських організацій інвалідів. Зокрема, однією з умов звільнення від оподаткування ПДВ операцій  поставки  виготовленої такими підприємствами продукції   має бути  «безпосереднє  виготовлення   товарів,   унаслідок якого  сума  витрат,  понесених  на переробку (обробку,  інші види перетворення) сировини,  комплектуючих,  складових  частин,  інших  покупних   товарів,  які  використовуються  у  виготовленні  таких товарів,  становить не менше  8  відсотків  продажної  ціни  таких виготовлених товарів». Проектом пропонується цифру 8 замінити на 50. 

         Слід зауважити, що у поданих документах відсутнє обґрунтування  доцільності прийняття такої пропозиції. Крім того, запропоновані проектом зміни  не пов’язані із запровадженням запропонованих проектом  нових зборів.

         2. Потребує додаткового пояснення необхідність виключення з чинного Закону норми пункту 11.5 статті 11, якою регулюється порядок надання платниками податку митним органам при імпорті товарів на митну територію України податкового векселя на суму  податкового зобов’язання  зі строком погашення на тридцятий календарний день з дня поставки товару. Запровадження такої пропозиції значно ускладнить роботу імпортерів.
Загальні зауваження

        1. Вважаємо пропозицію проекту  доповнити Закон України «Про систему оподаткування» новими статтями 21 та 22, визначивши в них механізм оподаткування тимчасовим аграрним  та  автомобільним зборами, дещо некоректною. Звертаємо увагу на те, що згідно з преамбулою до цього закону, він  визначає загальні принципи побудови системи оподаткування  в Україні,  податки  і збори (обов'язкові платежі) до бюджетів та до державних  цільових фондів, а також права, обов'язки і відповідальність платників. На наш погляд, логічно було б визначити порядок справляння запропонованих проектом зборів окремим законом з оподаткування, виклавши в його прикінцевих положеннях  відповідні зміни до Закону України  «Про систему оподаткування».
        2. Пропозиція пункту 2 розділу ІІ проекту, відповідно до якої «податкові зобов’язання з тимчасового аграрного збору або тимчасового автомобільного збору, що не були сплачені станом на 1 січня 2010 року,  підлягають погашенню у порядку, встановленому законом для погашення несплачених у строк податків та неподаткових платежів», не узгоджується з вимогами пункту 1 цього ж розділу, згідно з яким цей закон (у разі його схвалення Верховною Радою України) набирає чинності з 1 січня 2010 року. 

         3. Враховуючи вимоги статті 27 Бюджетного кодексу України, вважаємо, що було б доцільним щодо пропозиції проекту отримати експертний висновок Міністерства фінансів України.

  Узагальнюючий висновок:  законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                      В.Борденюк

Вик. Н.Чечетова

         Т.Ануфрієва

