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У проекті закону пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення та до Законів України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» і «Про рекламу», якими передбачається обмежити рекламування та продаж пива та слабоалкогольних напоїв, а також встановити адміністративну відповідальність за порушення правил торгівлі пивом та слабоалкогольними напоями, за розпивання пива та слабоалкогольних напоїв у заборонених місцях. 


Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити щодо нього такі зауваження.

Положенням підпункту 4 пункту 2 проекту закону пропонується встановити, що «роздрібна торгівля пивом та слабоалкогольними напоями може здійснюватися суб’єктами господарювання, які мають ліцензію на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями або ліцензію на право роздрібної торгівлі тютюновими випробами». На думку управління, зазначене положення доцільно включити у вигляді окремого абзацу чи речення до статті 15, якою регулюються питання імпорту, експорту, оптової і роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами, або після цієї статті. 

Головне управління підтримує ідею щодо запровадження на законодавчому рівні заборон на вживання пива та слабоалкогольних напоїв у громадських місцях, зокрема, на території дитячих майданчиків, в парках, закладах охорони здоров’я, залах чекання пасажирів, у всіх видах громадського транспорту, а також в місцях проведення «масових заходів» (абз. 7 підп. 7 п. 2), проте звертає увагу, що зі змісту законопроекту не зовсім зрозуміло, які заходи слід вважати масовими. 

У законопроекті передбачаються обмеження на рекламування напоїв, які виробляються на основі пива (абз. 3 підп. 2 п. 3), що теж заслуговує на підтримку, разом з тим, він не містить відповідних обмежень щодо реалізації та вживання цих напоїв. 

Окремі новаторські положення проекту закону виглядають недостатньо аргументованими. Приміром, в абзаці 8 підпункту 8 пункту 2 йдеться про  внесення зміни до статті 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», згідно із якою продавець пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, тютюнових виробів зобов’язаний перевіряти вік покупця, який купує ці напої, вироби, і вимагати пред’явлення покупцем документу, що засвідчує його вік. На наш погляд, продавець мусить робити це не завжди, а у разі виникнення у нього сумнівів щодо досягнення покупцем 18-річного віку, що й передбачено чинним Законом. 

Не позбавлений недоліків термінологічний апарат законопроекту. Так, в абзаці 12 підпункту 2 пункту 3 проекту закону вживається термін «середні загальноосвітні школи», однак у Законі України «Про загальну середню освіту» використовується поняття «загальноосвітні навчальні заклади» (ч. 2 ст. 8), до яких відносяться не тільки школи, а й ліцеї, гімназії, колегіуми та інші типи загальноосвітніх навчальних закладів (абз. 2 ч. 1 ст. 9). 

Слід висловити зауваження й щодо запропонованих змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення. Так, викликає заперечення пропозиція щодо внесення змін до статті 13 Кодексу щодо поширення на неповнолітніх осіб адміністративної відповідальності за скоєння правопорушень, передбачених статтею 178 КупАП. Частина 3 статті цієї статті законопроекту передбачає санкцію у вигляді застосування адміністративного арешту. В той же час стаття 32 КУпАП забороняє застосовувати адміністративний арешт до осіб, які не досягли 18  років.

Чинна частина 1 статті 156 КУпАП передбачає накладення штрафу в розмірі від двадцяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. При визначенні розміру адміністративного штрафу слід брати до уваги вимоги статті 53 Кримінального кодексу України. В цій статті розмір штрафів за вчинення злочинів визначається в межах від тридцяти до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Проте законопроектом не тільки не зменшено максимальний розмір штрафу, передбачений частиною 1 статті, а,  навпаки,  підвищено як мінімальний, так і максимальний його розмір. Тим самим, запроваджується практика встановлення більш жорсткого покарання за скоєння адміністративного проступку порівняно з відповідальністю за скоєння злочину, що є неприпустимим. Те ж саме стосується змін до статті 180 КУпАП. Замість абзаців другого та п’ятого частини другої статті 262 законопроекту, зміни потрібно вносити до пунктів 1 та 4 частини другої цієї статті. 

Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на те, що прийняття цього законопроекту може призвести до скорочень виробництва та продажу пива, слабоалкогольних напоїв, напоїв, що виробляються на основі  пива, а відтак - до зменшення надходжень коштів до Державного бюджету України. Разом з тим, пояснювальна записка до законопроекту не містить пропозицій щодо джерел покриття цих витрат, як це вимагається нормами частини другої статті 27 Бюджетного кодексу України. 

Зі змісту пояснювальної записки випливає, що кінцевою метою законопроекту є зниження рівня масового споживання населенням України, зокрема, молоддю, пива та слабоалкогольних напоїв, проте для її досягнення запропоновані ним заходи вбачаються не зовсім достатніми. На думку управління, відповідні заходи мають супроводжуватися пропагандою здорового способу життя та формуванням культури вживання алкогольних напоїв.

Управління звертає увагу на те, що окремі положення законопроекту спрямовані на врегулювання майже тих самих питань, що й рекомендовані управлінням до прийняття за основу у першому читанні проекти законів № 1014-2 від 23.04.2008 р. «Про внесення змін до Закону України «Про рекламу» (щодо реклами алкогольних напоїв та пива), № 2735 від 09.07.2008 р. «Про внесення змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (щодо встановлення територіальних обмежень продажу пива та алкогольних напоїв), № 3205 від 23.09.2008 р. «Про внесення змін до статті 22 Закону України «Про рекламу» (щодо обмеження реклами пива та спиртовмісних напоїв). 

Слід також врахувати, що на розгляді в Верховній Раді України знаходяться також низка законопроектів (№ 2327 від 03 квітня 2008 р., № 2682 від 19 червня 2008 р., № 2762 від 11 липня 2008 р., № 3481 від 15 грудня 2008 р., № 4191 від 11 березня 2009 р., № 4320 від 03 квітня 2009 р., № 4784 від 08 липня 2009 р., № 5158 від 23 вересня 2009 р., № 5231 від 15 жовтня 2009 р.), якими запропоновано внесення змін до статей 156, 178, 179, 180, 262, 268 Кодексу України про адміністративні правопорушення. Тому вищезазначені законопроекти, очевидно, варто було б об’єднати, взявши за основу законопроект, що розглядається. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.


Керівник Головного управління                                         В.І. Борденюк

Вик.: К.Вербицький, Ю.Матєров
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