До  № 5125 від 14.09.2009 р. 

народний депутат України А.Семинога

ВИСНОВОК 

 на проект Закону України  “Про внесення змін до деяких Законів України щодо заборони вилучення ділянок суші і водного простору зі складу земель природно-заповідного фонду”

(реєстр. № 5125 від 14.09.2009 р.) 

Проект передбачає встановлення заборони щодо вилучення земель природно-заповідного фонду за будь-якими мотивами у порядку, встановленому статтею 150 Земельного кодексу України (ЗК України) щодо вилучення особливо цінних земель у виняткових випадках (для сільськогосподарських потреб, будівництва об‘єктів, які мають загальнодержавне значення, будівництва та спорудження доріг, трубопроводів та інших лінійних об‘єктів, спорудження житла та об‘єктів соціально-культурного призначення тощо).

Однією з вад проекту є його редакційна невпорядкованість. В ньому наводиться повний зміст  приписів статті 150 ЗК України із внесеними до них змінами. Внаслідок цього без використання порівняльної таблиці важко зрозуміти, які зміни пропонується внести до ст. 150 ЗК України, які положення вони замінюють. Слід дотримуватися прийнятої практики оформлення проектів. До цього законопроекту мали б бути включені лише ті положення, що мають замінити чинні (наприклад, пункт 1 розділу 1 проекту мав би бути викладений наступним чином: “Останнє речення  частини першої статті 150 Земельного кодексу України  викласти у наступні редакції: “Вилучення особливо цінних земель не допускається, за винятком випадків, визначених частиною другою та третьою цієї статті”).

Не можна погодитися з категоричною забороною на вилучення земель природно-заповідного фонду. Слід врахувати, що ці землі самі по собі не мають переваг перед іншими категоріями земель, віднесених до особливо цінних земель (наприклад, землями історико-культурного призначення), а отже, слід мати серйозні підстави для запровадження заборони на відчуження у кожному конкретному випадку. З огляду на особливості правового режиму окремих територій природно-заповідного фонду, заборона на відчуження могла б торкатися лише територій природних заповідників, заповідних зон біосферних заповідників та заповідних зон національних природних парків, на яких заборонена будь-яка господарська та інша діяльність, що суперечить їх цільовому призначенню, порушує природний розвиток процесів та явищ або створює загрозу шкідливому впливу на їх природні комплекси та об‘єкти (стаття 16, абзац 1 частини 1 статті 18, абзац 1 частини 1 статті 21  Закону України “Про природно-заповідний фонд”).  

За результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                    В.Борденюк
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