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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України

«Про основи національної безпеки України»

Проектом пропонується вилучити із Закону України «Про основи національної безпеки України» положення щодо інтеграції України в євроатлантичний безпековий простір і набуття членства в Організації Північноатлантичного договору. 

У Пояснювальній записці до проекту вказується, що зазначені зміни «об’єктивізують роль і місце України в європейському і євроатлантичному безпековому просторі» і діалог з Російської Федерацією набуде нової позитивної якості. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, відзначає, що відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 85 Конституції України визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики віднесено до повноважень Верхової Ради України. 

Разом з тим, вважаємо за доцільне звернути увагу на наступне.

1. На наш погляд, при поданні проекту не повністю виконані вимоги ст. 91 Регламенту Верховної Ради України. Зокрема, у Пояснювальній записці не наведено чіткого обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування закону після його прийняття.

Насамперед, слід додатково вивчити питання щодо можливості забезпечення обороноздатності країни власними силами, з огляду на суттєве скорочення Збройних Сил України (191 тис. осіб відповідно до  Закону України «Про чисельність Збройних Сил України на 2008 рік»), недостатнє фінансування Збройних Сил України та критичну зношеність ключових озброєнь та бойової техніки, 80 % яких до 2010-2011 року вичерпають свій ресурс (див: Біла книга 2005: Оборонна політика України. – вид-во “Заповіт”, 2006). 

2. У найближчий час набуття Україною членства в НАТО неможливе з огляду на позицію керівництва блоку, сформульовану у висловлюваннях нинішнього і попереднього генеральних секретарів НАТО, та враховуючи перебування як мінімум до 2017 року на території України потужного військового контингенту іншої держави, невирішеність питань делімітації та демаркації державного кордону з рядом сусідніх держав та відсутність у деяких випадках перспектив щодо їх вирішення (наприклад, щодо визначення кордону в Азовському морі), перебування в Договорі по ПРО з іншими країнами СНД тощо. Таким чином, гострота питання щодо можливого вступу України до НАТО у даний час є штучно створеною. 

3. Різка зміна зовнішньополітичного курсу держави може негативно позначитись на міжнародному авторитеті держави. Нагадаємо, що вказаний курс зовнішньої політики України був визначений парламентом України ще в ухвалених Верховною Радою України в липні 1993 року Основних напрямах зовнішньої політики України, де вказується, що проголошений Україною свого часу намір стати в майбутньому нейтральною та позаблоковою державою має бути адаптований до нових умов і не може вважатися перешкодою її повномасштабної участі у загальноєвропейській структурі безпеки”, основними складовими якої є НАТО і ОБРЄ.


Цей курс був підтверджений Верховною Радою України у ряді постанов (від 21.11.2002 р. № 233-IV, від 19.02.2004 №1531-IV тощо). 

Таким чином, курс України на набуття членства у НАТО визначений досить давно, хоча реальність такої перспективи з об’єктивних і суб’єктивних причин є сумнівною. Але безпричинна відмова від цього курсу може викликати негативну реакцію партнерів України і призвести вже до реальних негативних політичних і економічних наслідків.

4. Зміна зовнішньополітичного курсу не обов’язково викличе реальні позитивні зміни в політиці інших стратегічних партнерів України, насамперед, Російської Федерації. Наприклад, вилучення із Воєнної доктрини, затвердженої Указом Президента України від 15 червня 2004 року, через місяць після її прийняття, положень про майбутній вступ до НАТО, не врятувало Україну від «бензинової кризи» (настання якої значною мірою залежало від політики РФ) у 2004 році і не сприяло залученню інвестицій у наступному році.

5. З огляду на зазначені вище обставини рішення щодо зміни зовнішньополітичного курсу України по відношенню до НАТО слід приймати лише після всебічного ретельного вивчення його можливих наслідків. Результати такого вивчення мають знаходити своє відображення у документах, які додаються до проектів відповідних законодавчих актів. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
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