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ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про екологічний ринок України»

 (реєстр. № 5166 від 25.09.2009 р.)
 


Проект спрямований на визначення державної політики щодо розвитку екологічного ринку. Як декларується у преамбулі проекту, він має створювати правові, економічні та організаційні умови збалансованого природокористування, відновлення природних ресурсів, конкурен- тоспроможної економіки і формування екологічного ринку для забезпечення сталого розвитку України.


Результати аналізу змісту законопроекту  свідчать про те, що заявлена  цільова його спрямованість не знаходить підтвердження у включених до нього положеннях. Насамперед, це виявляється у визначенні поняття «екологічний ринок», яке акцентує увагу на товарно-грошових відносинах, що виникають з приводу скорочення й знешкодження антропогенних викидів та скидів. При цьому поза увагою залишається той факт, що відповідні відносини охоплюють значно ширшу сферу. Наприклад, у спеціальній літературі екологічний ринок визначається як підпорядкована законам вартості, попиту і пропозицій сфера трудового і товарно-грошового обігу, де вільно формується попит, пропозиція і ціна на продукцію природоохоронного значення. У свою чергу, продукція природоохоронного значення – це робота і послуги виробничого і  невиробничого характеру, використання яких забезпечує охорону довкілля і відновлення природних ресурсів (виробництво устаткування, приборів і засобів контролю з метою охорони довкілля, виробництво устаткування, приборів для ресурсозбереження, заходи з благоустрою навколишнього природного середовища та інформаційного екобізнесу тощо).


Також у проекті лише у преамбулі йдеться про збалансоване природокористування, відновлення природних ресурсів. Проте у подальшому зміст цих напрямів забезпечення сталого розвитку не знаходить належного системного правового оформлення.  


При вдосконаленні екологічного законодавства, у тому числі й у даному випадку, слід брати до уваги ту важливу обставину, що системоутворюючим законодавчим актом у даній сфері є Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища». Це означає, що будь-які зміни у законах (кодексах), що регулюють відносини з охорони довкілля, природокористування мають узгоджуватися з головним для даної сфери законом. Зазвичай це робиться шляхом внесення до останього уточнень (змін, доповнень), пов‘язаних з прийняттям нового закону, що регулює ті чи інші аспекти екологічних відносин, та узгодження цих уточнень з усіма відповідними положеннями головного закону. При опрацюванні даного проекту ця вимога не була врахована.


У проекті закону не знайшла належного відображення й така мета проекту, про яку йдеться у пояснювальній записці, як визначення правових та організаційних основ запобігання і пом’якшення  наслідків зміни  клімату, виконання зобов’язань України за Рамковою конвенцією Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату та Кіотським протоколом до неї (далі – Протокол), законодавче визначення процедур Протоколу, у тому числі проектів спільного впровадження та цільових екологічних (зелених) інвестицій.

Зокрема, проект не містить жодного посилання на Рамкову конвенцією ООН про зміну клімату чи Протокол, а також не узгоджується з визначеними ним процедурами. Мета проекту (ст. 2) та напрями державного регулювання екологічного ринку (розділ Ш) відмінні від зобов’язань та механізмів, передбачених у Протоколі, а також прийнятих на його виконання підзаконних актів, наведених у пояснювальній записці та інших. Так, метою проекту є досягнення певного рівня «антропогенних викидів та скидів», тоді як Протокол передбачає заходи щодо кількісних обмежень та скорочення викидів парникових газів з метою пом’якшення наслідків зміни клімату (ст. 2, 3 Протоколу). 

Серед напрямів державного регулювання екологічного ринку (ст. 9 проекту) передбачено, що Кабінет Міністрів України забезпечує формування та ведення Національного електронного реєстру екологічних одиниць та Національного плану розподілу лімітів (останньому у проекті відведено розділ У). Проте вимогами Протоколу передбачається дещо інше, а саме: ведення національного електронного реєстру антропогенних викидів та абсорбції парникових газів (Положення про зазначений Реєстр затверджено постановою КМУ від 28.05.2009 р.); створення національної системи  оцінки  антропогенних викидів та абсорбції парникових газів, до якої входить і формування національного кадастру антропогенних викидів та абсорбції парникових газів, а також національного повідомлення з питань зміни  клімату відповідно до Протоколу тощо. Не узгоджується із Протоколом також і термін «екологічні одиниці», який стосується одиниць установленої кількості антропогенних викидів та скидів, їх скорочення, поглинання, переробки, утилізації тощо, тоді як відповідно до механізму спільного впровадження (статті 6 та 12 Протоколу) передбачаються одиниці скорочення викидів (що стосується лише парникових газів). Таким чином, проект навряд чи зможе забезпечити виконання зобов’язань України за Протоколом. 

Звертаємо увагу на те, що  у Національному плані заходів з реалізації положень Кіотського протоколу до Рамкової конвенції Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату (у редакції розпорядження Кабінету Міністрів України від 5 березня 2009 р.) передбачено конкретні заходи щодо реалізації положень Протоколу, у тому числі – й прийняття Закону України «Про регулювання обсягу антропогенних викидів та абсорбції парникових газів». Звертаємо увагу на те, що проект останнього (реєстр. № 4750 від 01.07. 2009 р.) вже знаходиться на розгляді у Верховній Раді України.  

          Стаття 6 проекту має назву «Суб’єкти антропогенних викидів та скидів». В тексті ж мова йде про суб’єктів  антропогенних викидів та стоків. Крім того, у статтях 5, 6, в яких до суб‘єктів антропогенних викидів віднесені лише особи, у власності чи користуванні яких знаходяться джерела викидів, не враховано, що суб’єктами відносин з регулювання антропогенних викидів є також органи, що надають дозволи на відповідні викиди (скиди).


Логічно було б разом із суб‘єктами екологічного  ринку у проекті також визначити й об‘єкти, з приводу яких виникають ринкові екологічні відносини.


У статі 4 проекту слід більш чітко й повно визначити склад законодавчих актів, що мають відношення до регулювання екологічного ринку (зокрема, Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища», Закон України «Про охорону атмосферного повітря» тощо).


У розділі ІІІ проекту необхідно максимально повно визначити склад органів держави, до відання яких віднесено регулювання екологічного ринку. Проте проект (ст. 9) обмежився визначенням повноважень у даній сфері лише Кабінету Міністрів України. 

Передбачене у проекті словосполучення «ліміти на антропогенні викиди та скиди» (ст.ст. 13, 14, 15 та ін. проекту), особливо, що стосується «лімітування викидів», не узгоджуються з Законом України «Про охорону атмосферного повітря», яким передбачено встановлення нормативів «гранично допустимих  викидів  забруднюючих речовин» (абз. 9. ст.1; ст. 7).

Викликає зауваження й положення проекту, присвячені його термінології. Так, ст. 1 «Визначення термінів» не наводить більшості термінів, що містяться у проекті і потребують визначення (наприклад «верифікація», «емітер» тощо). Натомість, у цій статті міститься визначення «Державний агент із забезпечення експорту та імпорту екологічних одиниць», що за змістом має знаходитись в тексті проекту.  

         Двічі дублюється визначення терміну «екологічні одиниці» (п.3 ст.1 та частина 1 ст.10 проекту). Розділ УІ «Механізми, що діють не екологічному ринку» стосується по суті визначення прав та гарантій суб’єктів екологічного ринку, а не встановлення відповідних механізмів. У проекті відсутнє чітке визначення статусу «державного агента із забезпечення експорту та імпорту екологічних одиниць»:  відповідно до  п.2 ст. 1 проекту - це «державне підприємство або господарське товариство», а відповідно до ст. 25 проекту – це «державна фінансова установа, яка призначається Кабінетом Міністрів України». 

Стаття 29, присвячена відповідальності за порушення Закону, має надто загальний характер, не несе інформації про склади правопорушень, скоєння яких тягне за собою застосування до винних осіб відповідних санкцій адміністративного, кримінального чи цивільно-правового характеру. 

За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про екологічний ринок України» доцільно відхилити.
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