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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо посилення відповідальності за недотримання встановлених сівозмін вирощування культур)»

(реєстр. № 5172 від 24.11.2009 р.)

Законопроектом пропонується викласти в новій редакції статтю 254  Кримінального кодексу України (далі – КК) «Безгосподарське використання земель». Крім того, пропонується запровадити кваліфікуючу ознаку даного  злочину у вигляді вчинення його повторно (ч. 2 ст. 254 КК), а також збільшити покарання, передбачені за вчинення даного злочину.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий законопроект, не може його підтримати через наступні зауваження.

1. Законопроектом пропонується доповнити текст ч. 1 ст. 254 КК вказівкою про «недотримання встановлених сівозмін вирощуваних культур». Проте, об’єктивна сторона складу злочину, відповідальність за вчинення якого передбачена чинною ст. 254 КК, повністю охоплює це діяння. Передбачені чинною ч. 1 ст. 254 і ті “зміни”, які пропонується внести стосовно наслідків злочину. Зокрема, накопичення в ґрунті збудників хвороб є причиною ґрунтовтоми, яка, в свою чергу є однією з можливих причин тривалого зниження родючості землі.  

Окрім цього, запропоновані проектом доповнення до ч. 1 ст. 254 фактично звужують обсяг об’єктивної сторони злочину. Якщо чинною ст. 254 передбачено відповідальність за будь-яке “безгосподарське використання земель” незалежно від його способу, то в разі прийняття проекту відповідальність наставатиме лише за “недотримання встановлених сівозмін вирощуваних культур”. На нашу думку, таке звуження об’єктивної сторони даного злочину є недоцільним.

2. Проектом передбачається встановити за безгосподарське використання земель, вчинене повторно (ч. 2 ст. 254 КК в ред. проекту),  кримінальне покарання у виді «штрафу від трьох до п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, позбавлення волі на строк від шести до семи років, і позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк від двох до трьох років та конфіскацією належної цій особі земельної ділянки, або припинення її права користування земельною ділянкою». Ця пропозиція є недостатньо обґрунтованою. Відповідно до ч. 2 ст. 59 КК конфіскація майна встановлюється за тяжкі та особливо тяжкі корисливі злочини. Проте злочин, відповідальність за вчинення якого передбачена статтею 254 КК, ні в чинній редакції, ні у тій, яка пропонується проектом, не є корисливим. Що ж стосується “припинення права користування земельною ділянкою”, то таке покарання взагалі не передбачено Загальною частиною КК і, отже, не може пропонуватись для включення до статті Особливої частини Кодексу. Питання про припинення права користування земельною ділянкою або її вилучення в разі її безгосподарного використання слід вирішувати шляхом внесення відповідних змін до земельного законодавства, а не до КК.  

Крім того, у доданих до законопроекту документах не міститься жодного обґрунтування щодо доцільності застосування за вказане діяння покарання у виді «позбавлення волі на строк від шести до семи років». Передбачене в такий спосіб перетворення даного злочину на тяжкий, на нашу думку, є штучним. До того ж  запропоновані строки позбавлення волі позбавляють суд можливості здійснювати індивідуалізацію покарання, що є однією з загальних засад призначення покарання (п. 3 ч. 1 ст. 65 КК).


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.


Керівник Головного управління                                          В. І. Борденюк


Вик.: А. М. Ришелюк

                      Н. В. Кідіна 
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