До № 5194 від 06.10. 2009 р.

народний депутат України 

 В.Барвіненко

ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про призупинення дії окремих норм Закону України “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення” (щодо узгодженості нормативних актів в рамках підготовки та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу)

(реєстр. № 5194 від 06.10.2009 р.)

Проектом передбачається на період підготовки та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні призупинення дії приписів Закону України “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення” (пунктів 4, 5 частини 1 статті 24), що зобов‘язують органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб вживати заходів  щодо недопущення впродовж доби перевищень рівнів шуму, встановлених санітарними нормами, в розташованих у межах населених пунктів закладів громадського харчування, торгівлі, побутового обслуговування, розважального та грального бізнесу, інших будівель і споруд, у яких постійно чи тимчасово перебувають люди (захищені об‘єкти).

Аргументується ця пропозиція, зокрема, тим, що зазначені приписи можуть вільно тлумачитися контролюючими органами, негативно впливають  на туристичний імідж України.

Ці аргументи, на думку Головного управління, є непереконливими. Слід урахувати, що приписи, про які йдеться у проекті, надають пріоритет охороні здоров‘я людини при здійсненні будь-якої господарської (побутової) діяльності, обмежують шумовий вплив на людину як за його рівнем, так і за часовими показниками (не повинен перевищувати рівнів, установлених санітарними нормами для відповідного часу доби; із двадцять другої до восьмої години на захищених об‘єктах забороняються гучний спів і викрики,  користування джерелами побутового шуму, використання піротехнічних засобів тощо). 

При цьому одним з важливих завдань щодо запобігання негативного шумового впливу на населення є унеможливлення його проникнення за межі об‘єкту (території), де він виникає. Відповідно до частини 5 статті 24 додержання цієї умови (наприклад, шляхом застосування звукопоглинаючих конструкцій, матеріалів тощо) у певних випадках виключає поширення на них вимог щодо додержання рівнів шуму, заборони на здійснення діяльності, що супроводжується шумом у нічний час. До таких випадків відносяться: здійснення в закритих приміщеннях будь-яких видів діяльності, що супроводжується шумом, за умов, що виключають проникнення шуму в прилеглі приміщення, в яких постійно чи тимчасово перебувають люди; здійснення в закритих приміщеннях буд-яких видів діяльності, що супроводжуються шумом, за умов, що виключають проникнення шуму за межі таких приміщень тощо.

Отже, законодавство досить гнучко підходить до питання регулювання діяльності, що чинить шумовий вплив на людину,  вирішує його у різний спосіб,  ставить розважальні та інші установи у певні рамки, маючи за мету унеможливити негативний вплив шуму на здоров‘я людини. Вважаємо, що ця спрямованість законодавства має зберігатися в усіх без винятку випадках. 

З огляду на зазначене, Головне управління вважає, що відсутні підстави для  запровадження заходів, запропонованих проектом, котрі, хай і тимчасово, здатні суттєво послабити правові гарантії захисту здоров‘я людини.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити.
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