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До № 5217 від 09.10.2009

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства»
(реєстр. № 5217 від 09.10.2009)

Законопроектом пропонується внесення змін до Законів України «Про житлово-комунальні послуги», «Про питну воду та питне водопостачання», «Про теплопостачання», «Про благоустрій населених пунктів», «Про поховання та похоронну справу», які передбачають загальні вимоги до здійснення державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунальних послуг та визначають правила діяльності органів, уповноважених здійснювати державний контроль (нагляд) у сфері житлово-комунальних послуг.

       Головне управління не вбачає потреби у визначенні у  законах України «Про питну воду та питне водопостачання», «Про поховання та похоронну справу», «Про  житлово-комунальні послуги», «Про теплопостачання», «Про благоустрій населених пунктів» порядку проведення державного нагляду (контролю) у вказаних сферах. На думку управління, загальний порядок здійснення державного нагляду (контролю) за здійсненням відповідної господарської діяльності має визначатися у Законі України «Про  основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». 

В разі, якщо є необхідність визначення у зазначених законах певних особливостей проведення такого контролю (нагляду), проект має бути доповнений змінами до ст. 2 зазначеного Закону, яку треба доповнити новою частиною, де слід визначити, що державний нагляд за господарською діяльністю у сфері житлово-комунального господарства здійснюється з урахуванням особливостей визначених відповідними законами. 

2. Певною мірою можна погодитись з аргументацією на користь прийняття законопроекту, адже відповідно до ст. 4 Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” виключно законами встановлюються органи, уповноважені здійснювати державний нагляд у цій сфері, а також їх повноваження. У законопроекті зазначається, що державний контроль здійснюється спеціально уповноваженими центральними органами виконавчої влади (ст. 43 Закону України “Про питну воду та питне водопостачання”, ст. 9 Закону України “Про житлово-комунальні послуги”, ст. 14 Закону України “Про теплопостачання” тощо). Проте в подальшому тексті законопроекту використовуються вирази “центральний орган виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства”, “Державна житлово-комунальна інспекція”, “інші органи”. Отже запропоновані законодавчі норми не дають відповіді на питання, про які конкретно спеціально уповноважені центральні органи виконавчої влади йдеться, який статус має Державна житлово-комунальна інспекція, які органи розуміються під виразом “інші органи”. Ймовірно, йдеться про місцеві державні адміністрації (ст. 12 Закону України “Про питну воду та питне водопостачання”), які можуть застосувати до порушників законодавства про питну воду та питне водопостачання відповідні санкції (зокрема, складати протоколи про адміністративні правопорушення, приймати рішення про накладання штрафів, а так само застосовувати інші санкції до підприємств питного водопостачання). Контроль за якістю питної води, використанням та охороною джерел і систем питного водопостачання покладено і на органи місцевого самоврядування (ст. 13). Вони, зокрема, вправі обмежувати, тимчасово забороняти діяльність підприємств у разі порушення ними вимог законодавства у сфері питної води та питного водопостачання. Було б доцільним у проекті чітко визначити всі органи, що мають контрольні повноваження у тій чи іншій  сфері та порядок їх взаємодії.
3. Управління вважає, що контрольні повноваження Державної житлово-комунальної інспекції, викладені у запропонованих змінах до зазначених вище законів України, слід суттєво уточнити. Так, наприклад, на нашу думку, критерії, за якими змінюється ступінь ризику і визначається періодичність здійснення планових заходів державного контролю, логічно було б визначити у законі, натомість законопроект передбачає затвердження зазначених показників Кабінетом Міністрів України. Законопроект передбачає, що державний контроль, включаючи позапланові заходи державного контролю, здійснюються центральним органом виконавчої влади і Державною житлово-комунальною інспекцією, проте не визначено, в яких випадках і яким саме органом. Зокрема, у ст. 43 Закону України “Про питну воду та питне водопостачання” є посилання на “оформлення наказу відповідно до закону”, а також на складання “акту згідно з вимогами закону”, “безперешкодного доступу в установленому законом порядку” тощо, проте не визначено сам закон. Нарешті, доцільно у законі передбачити обов’язковість інформування суспільства про результати контрольної діяльності з визначенням форм,  змісту і періодичності такого інформування.     

Аналогічні зауваження та пропозиції стосуються і запропонованих змін до Законів України “Про житлово-комунальні послуги”, «Про теплопостачання»,  «Про поховання та похоронну справу».  Крім того, нечітко сформульовані приписи щодо залучення до роботи інспекцій “представників органів самоорганізації населення”.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                                В.Борденюк

Вик.: Семілетов В.  Зиненко В. Олещенко О. Зуб І.
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