 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

До № 5254 від 21.10.2009 р.,

н.д. О.Шевчук 

 

 

В И С Н О В О К

на проект Закону  України «Про внесення змін до  деяких законів України» (щодо забезпечення дієвого контролю у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням)

(№ 5254 від 21.10.2009 р.)

 

У законопроекті пропонується внести зміни до Основ законодавства України про охорону здоров’я та Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням»,  спрямовані на забезпечення дієвого контролю у цій сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування.
Зокрема, передбачається надати право Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності здійснювати контроль за станом експертизи тимчасової непрацездатності, проводити перевірку правильності видачі (відмови у видачі) та продовження листків непрацездатності застрахованим особам, дотримання цими особами режиму, встановленого лікарем на період тимчасової непрацездатності, та перевірку роботи комісій закладів охорони здоров’я, які здійснюють відбір та направляють застрахованих осіб для лікування у санаторно-курортні заклади та їх реабілітаційні відділення за путівками, придбаними за рахунок коштів Фонду (стаття 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням»). 
Крім цього, запропоновано доповнити зазначену вище статтю нормами, що дають право Фонду порушувати питання про притягнення посадових осіб та лікарів закладів охорони здоров’я всіх форм власності до відповідальності за виявлені порушення у цій сфері, а також вживати заходів щодо відшкодування збитків, завданих Фонду, закладами охорони здоров’я внаслідок цих порушень.

Закон пропонується доповнити новим розділом VI-A, в якому визначені права та обов’язки закладів охорони здоров’я в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням, а також  передбачена норма щодо їх відповідальності за порушення порядку видачі та продовження листків непрацездатності застрахованим особам, медичного відбору та направлення застрахованих осіб для лікування у санаторно-курортні заклади та їх відділення.

Стаття 22 Основ законодавства України про охорону здоров’я доповнюється нормою щодо здійснення фондами соціального страхування контролю і нагляду в галузі охорони здоров’я.

Деякі запропоновані норми статті 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням» не узгоджуються між собою. Так, нова редакція пункту 1 частини 1 зазначеної статті надає право Фонду проводити перевірку правильності видачі (відмови у видачі) та продовження листків непрацездатності застрахованим особам. Норма ж пункту 8 цієї ж статті дозволяє Фонду порушувати питання про притягнення посадових осіб закладів охорони здоров’я всіх форм власності та лікарів до відповідальності тільки за порушення порядку видачі та продовження листків непрацездатності і не передбачає такої відповідальності за відмову у видачі листків непрацездатності застрахованим особам.

З огляду на це пропонуємо передбачити норму щодо порушення Фондом питання про притягнення до відповідальності посадових осіб та лікарів закладів охорони здоров’я за необґрунтовану відмову у видачі листків непрацездатності застрахованим особам.
Також, на нашу думку, потребує уточнення норма зазначеної статті 28 щодо проведення Фондом перевірки дотримання застрахованими особами режиму, встановленого лікарем на період тимчасової непрацездатності. Доцільно передбачити, що така перевірка може проводитися лише у спосіб, що виключає порушення конституційних прав громадян (втручання в сімейне життя, збирання конфіденційної інформації про особу без її згоди тощо).

Сумнівною, на нашу думку, є запропонована норма цієї статті щодо порушення Фондом питання про притягнення посадових осіб закладів охорони здоров’я та лікарів до відповідальності за невідповідне надання медичної допомоги стандартам медичних технологій, а також норма, відповідно до якої Фонд має право вжити заходи по відшкодуванню збитків, завданих йому цими закладами внаслідок таких порушень. Річ у тім, що відповідно до статті 22 Основ законодавства про охорону здоров’я, яка має назву “Державний контроль і нагляд в галузі охорони здоров’я”, контроль і нагляд за додержанням законодавства про охорону здоров’я, стандартів медичного обслуговування, медичних матеріалів і технологій на цей час покладено на спеціально уповноважені органи виконавчої влади. На нашу думку, недоцільно покладати на фонди соціального страхування функцію з державного контролю і нагляду в галузі охорони здоров’я, як це пропонується у проекті. Виконання цієї функції протирічить нормам Основ законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, відповідно до яких страхові фонди є некомерційними самоврядними організаціями, які здійснюють керівництво та управління окремими видами загальнообов’язкового державного соціального страхування, провадять збір та акумуляцію страхових внесків, контроль за використанням коштів та забезпечують фінансування виплат за видами страхування.

 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

 

 

 

Керівник Головного управління                                           В.БОРДЕНЮК

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Вик.: В.Тімофєєв,С.Бортнік.

