До №5280 від 27.10.2009 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про розрахунки за природний газ та теплову енергію» 

(реєстр. № 5280 від 27.10.2009)

Законопроектом передбачається введення на рівні закону механізму запровадження поточних рахунків із спеціальним режимом використання в уповноваженому банку при здійснення розрахунків за природний газ та теплову енергію. 

Розглянувши зазначений законопроект, Управління вважає, що пропозиція запровадити на рівні Закону порядок грошових взаєморозрахунків за природний газ з використанням поточних рахунків із спеціальним режимом використання в уповноваженому банку дозволить скерувати фінансову схему та правила розрахунків за природний газ на адресне призначення коштів. Зазначимо, що аналогічна схема застосовується при розрахунках за електроенергію (стаття 15-1 Закону України «Про електроенергетику»).
       1. Управління звертає увагу на те, що вживаний у статті 1 «Визначення термінів» термін «природний газ» практично повністю ідентичний терміну «газ», що міститься у статті 1 Закону України «Про нафту і газ». Крім того, передбачені проектом терміни «алгоритм розподілу коштів», «газопостачальне підприємство», «газорозподільне підприємство», запропоновані у законопроекті № 5262 від 22.10.2009 «Про засади функціонування ринку природного газу», внесеного також Кабінетом Міністрів України і заявленого урядом як основний законодавчий акт у цій сфері правового регулювання, і за формулюваннями відрізняються від аналогічних термінів у даному законопроекті. На нашу думку, у разі прийняття цих законопроектів така неузгодженість призведе до виникнення правових колізій у процесі їх застосування.

      2. При визначенні терміну “банки-агенти” вважаємо доцільним наведення критеріїв, за якими будуть відбиратись такі банки.

      3. Поряд з терміном “газопостачання природного газу”, який визначено, використовуються терміни “продаж природного газу”, “підприємство, що здійснює продаж природного газу”. Для уникнення неоднозначного трактування норм закону вважаємо доцільним надати чітке визначення зазначених термінів, а також встановити орган, який визначає структуру, що здійснює продаж природного газу, і порядок такого визначення.

4. Ч. 5 ст. 2 законопроекту встановлено, що населення поряд з бюджетними установами оплачують вартість спожитого ними природного газу шляхом перерахування коштів на поточні рахунки із спеціальним режимом використання.  При цьому передбачено, що у разі, коли у платіжному дорученні/касовому документі реквізити рахунка одержувача коштів за природний газ не відповідають реквізитам поточного рахунка із спеціальним режимом використання, банки-агенти повертають такі доручення платнику без виконання визначених у ньому вимог. Вважаємо, що ця норма створює невиправдані незручності для споживачів газу, а у схемі розрахунків споживачів має  використовуватись елементи механізму розрахунків, які передбачені у ст. 15-1 Закону України “Про електроенергетику”.

5. У ч. 5 ст. 3 законопроекту передбачено, що кошти з поточних рахунків із спеціальним режимом використання підприємств теплоенергетики, їх відокремлених підрозділів перераховуються згідно з нормативом відрахування коштів, затвердженим НКРЕ за поданням центрального органу виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства. Вважаємо доцільним уточнити редакцію зазначеної норми для уникнення непорозумінь при її практичному застосуванні, тим більш, що пояснювальна записка до законопроекту не містить необхідних пояснень з цього питання.

6. Оскільки законопроектом передбачено, що на поточні рахунки із спеціальним режимом використання не може бути звернено стягнення за зобов’язаннями учасників розрахунків, доцільно визначити сам термін “учасники розрахунків”.

Узагальнюючий висновок: з огляду на важливість встановлення чіткого механізму розрахунків за природний газ і теплову енергію   законопроект доцільно доопрацювати. 
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