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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін та доповнень до деяких законів України (щодо посилення відповідальності за незаконний видобуток корисних копалин)»

(реєстр. № 5303 від 03.11.2009 р.)


З метою вдосконалення законодавства щодо використання та розробки корисних копалин, а також посилення відповідальності за правопорушення в даній сфері
 законопроектом пропонується внести зміни та доповнення до ч. 6 ст. 16 Кодексу України «Про надра», надавши права обласним радам надавати спеціальні дозволи для розробки родовищ корисних копалин місцевого значення; встановити кримінальну відповідальність за незаконне видобування корисних копалин місцевого значення (ст. 240 Кримінального кодексу України – далі КК – в редакції проекту), а також посилити адміністративну відповідальність за порушення права державної власності на надра (ст. 47 Кодексу України про адміністративні правопорушення – далі КУпАП в редакції проекту).


Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, не може підтримати його у нинішньому вигляді через наступні зауваження:

1. На даний час центральним органом виконавчої влади, до відання якого відносяться питання геологічного вивчення та забезпечення раціонального використання надр, є  Міністерство охорони навколишнього природного середовища України (Мінприроди України).  За Положенням про цей орган, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 02.11.2006 р. № 1524, Мінприроди видає в установленому порядку спеціальні дозволи на користування ділянками надр (підпункт 15 пункту 4) та здійснює інші функції державного управління у даній сфері. Для реалізації цих функцій у складі Мінприроди України  утворено  Державну геологічну службу (урядовий орган державного управління, підпорядкований                Мінприроди України), Положення про яку затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2005 р. № 980. З огляду на це у проекті доцільно замість застарілого формулювання “спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з геологічного вивчення та забезпечення раціонального використання надр за погодженням з Міністерством охорони навколишнього природного середовища України” записати “центральним органом виконавчої влади з геологічного вивчення надр та забезпечення раціонального використання надр”. 

2. У запропонованій редакції пункту 2 частини шостої статті 16 Кодексу України про надра слід врахувати, що відповідно до статті 9 Кодексу України про надра надання надр у користування для розробки родовищ корисних копалин місцевого значення відноситься до відання не тільки обласних рад, а й Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Київської та Севастопольської міських рад.

3. Проектом пропонується встановити кримінальну відповідальність за незаконне видобування корисних копалин місцевого значення (ч. 2 ст. 240 КК – в редакції проекту). Однак для випадків порушення порядку видобування корисних копалин місцевого значення відповідальність уже встановлена статтею 47 Кодексу України про адміністративні правопорушення. 

В основу класифікації корисних копалин, прийнятої в законодавстві України про надра, покладено ступінь їх розповсюдження в надрах України, а також їх економічна значимість. Відповідно до ст. 6 Кодексу України про надра корисні копалини за своїм значенням поділяються на корисні копалини загальнодержавного і місцевого значення
. Цій класифікації відповідає також класифікація корисних копалин на незагальнопоширені та загальнопоширені. До корисних копалин місцевого значення належать так звані загальнопоширені корисні копалини, наприклад, галька, гравій, пісок (крім формувального), глина (крім вогнетривкої), крейда (крім крейди для цементної, хімічної, скляної промисловості), черепашник, камінь бутовий, сланець (крім горючого). Незаконний видобуток цих копалин нерідко здійснюється у незначних розмірах (для власних потреб порушника) і у цих випадках не може мати ступінь суспільної небезпеки, достатній для визнання таких діянь злочинними. Між тим проект не передбачає встановлення будь-яких критеріїв щодо кількості чи вартості видобутих копалин. Відтак у разі прийняття проекту під дію кримінального закону поряд зі справді небезпечними діяннями можуть потрапити діяння, які очевидно не є злочинними, з чим не можна погодитись. 

3. Що стосується пропозиції про посилення кримінальної відповідальності за злочинні діяння, передбачені статтею 240 КК, то необхідно мати на увазі, що це таке посилення нещодавно уже відбулось після прийняття парламентом 5 листопада 2009 р. Закону України  “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за правопорушення у сфері довкілля” № 1708-VI, який набрав чинності з 8 грудня 2009 р.

Текст цього Закону містить нову редакцію статті 240 КК «Порушення правил охорони або використання надр», відповідно до якої кримінальна відповідальність за відповідні злочинні діяння посилена, причому нові санкції ст. 240 КК є більш суворими, ніж запропоновані ініціаторами проекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.


Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк


Вик.: Кідіна Н.В.

                      Рибачек В. К.
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