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	До № 5304 від 03.11.2009

Народний депутат України         Б.Д. Дейч


ВИСНОВОК 

на проект Закону України 

“Про спеціальний патент для суб'єктів господарської діяльності” 

У законопроекті пропонується запровадити спеціальний патент, який  належить до особливого виду оподаткування суб’єктів господарської діяльності – фізичних осіб, що здійснюють свою діяльність у сфері торгівлі, громадського харчування та  у сфері побутових послуг і послуг по тимчасовому розміщенню громадян. 
Відмічаючи необхідність законодавчого вирішення проблем оподаткування у сфері малого підприємництва, вважаємо за доцільне щодо поданого законопроекту висловити  наступне.

І. Загальні зауваження

 На думку управління, питання патентування окремих видів господарської діяльності, які пропонується вирішити в поданому законопроекті, мають бути врегульовані шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про патентування деяких видів підприємницької діяльності». Адже предметом правового регулювання цього  Закону України та поданого законопроекту є одні і ті ж самі  суспільні відносини, які виникають  у процесі патентування підприємницької діяльності і які мають регулюватися одним законом. Такий підхід  випливає з норми пункту 4 статті 1 зазначеного закону, згідно з якою не допускається визначення видів підприємницької діяльності, що підлягають патентуванню,  порядку та суб’єктів патентування в інших нормативно-правових актах, а також рішеннями органів державної влади та органів місцевого самоврядування.
Поданий законопроект не вирішує питання оподаткування малого підприємництва комплексно. Варто зазначити, що положеннями законопроекту не передбачається як співвідносяться його окремі норми з чинними нормами Указу Президента України «Про спрощену систему оподаткування, обліку і звітності суб'єктів малого підприємництва». Адже за його змістом суб'єкти малого підприємництва - фізичні особи,  які  здійснюють підприємницьку діяльність без створення  юридичної  особи, можуть оподатковувати свою діяльність відповідно зазначеного Указу. Звертаємо увагу й на те, що на сьогодні фізичні особи – суб’єкти підприємництва можуть сплачувати ще й фіксований податок (відповідно до розділу ІУ Декрету Кабінету Міністрів України «Про прибутковий податок з громадян» та статті 9 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб»), а  Закон України «Про патентування деяких видів підприємницької діяльності» дозволяє  окремим суб’єктам  підприємництва  сплачувати торговий патент. 

Складається враження, що в законопроекті поєднано норми чинних Закону України «Про патентування деяких видів підприємницької діяльності» та Указу Президента України «Про спрощену систему оподаткування, обліку і звітності суб'єктів малого підприємництва», які не повною мірою узгоджуються між собою та не враховують окремих важливих правових аспектів здійснення підприємницької діяльності фізичними особами. Подані матеріали не містять інформації щодо подальшого застосування (чи скасування) норм зазначених нормативних актів.
ІІ. Стосовно окремих положень законопроекту зауважимо наступне.

1. Оподатковувати діяльність за спеціальним патентом, за пропозиціями законопроекту, можуть тільки суб’єкти господарської діяльності – фізичні особи. Проте назва законопроекту такої умови не відображає і, відповідно, потребує уточнення.
2. Відповідно до підпункту 1.3 статті 1 проекту «дія цього закону поширюється на діяльність суб’єктів господарської діяльності – фізичних осіб, валовий доход яких за попередній календарний рік не перевищує 2 млн. грн.» потребує уточнення, зокрема, який саме рік слід вважати «попереднім»,  

           3. Згідно з пропозицією пункту 1.4 статті 1 проекту дія цього Закону не поширюється на діяльність суб'єктів господарської діяльності, що здійснюють операції по торгівлі валютними цінностями у вигляді готівки в пунктах обміну іноземної валюти і  надання послуг у сфері ігорного бізнесу. Слід зауважити, що Законом України «Про заборону грального бізнесу в Україні» (N 1334-VIП від 15 травня 2009 року) було заборонено зазначений вид діяльності.
4. Згідно підпунктом 3.2 статті проекту органи місцевого самоврядування мають право встановлювати вартість спеціального патенту. При цьому, за пропозиціями проекту максимальна вартість спеціального торговельного патенту граничними рівнями не обмежується (абз. 2 підпункт 3.3 стаття 2; абз. 2 підпункт 3.4 стаття 3). На наш погляд, з метою уникнення зловживань із застосуванням такої законодавчої норми саме в поданому на розгляд Верховної Ради України проекті закону мають бути визначені граничні межі вартості спеціального патенту. 

5. Викликають застереження пропозиції підпунктів 3.3 та 3.4 проекту, якими встановлюється мінімальна вартість спеціального патенту. Такі значення є значно вищими за ставки, що пропонуються для оподаткування діяльності суб’єктів підприємницької діяльності-фізичних осіб у чинному законодавстві (ставка єдиного  податку для суб'єктів малого підприємництва - фізичних  осіб  становить не більше 200 гривень на місяць, вартість торговельного патенту для торгівлі та побутових послуг є не більшою 320 грн. залежно від місцезнаходження об’єкта господарювання) і можуть в умовах економічної та фінансової нестабільності стати для них додатковим податковим тягарем. 

6. Відповідно до пункту 3.6 статті 3 проекту  «плата за спеціальний патент встановлюється за єдиною методикою для всіх суб'єктів господарської діяльності». Водночас, у проекті не визначається, який державний орган  складатиме таку методику.
7. Не зрозумілою видається необхідність застосування пропозиції абз. 2 підпункту 5.3 статті 5, згідно якої по закінченню терміну дії спеціальний торговельний патент підлягає поверненню в державний податковий орган, що його видав, протягом 5 діб.
8. Потребує узгодження з вимогами чинного законодавства пропозиція підпункту 6.1 статті 6 проекту, якою визначається перелік податків, що не сплачує суб’єкт господарської діяльності, який придбав спеціальний патент. Зокрема, у поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування доцільності встановлення саме зазначеного у проекті переліку податків. 

Крім того, до запропонованого проектом переліку податків не включено деякі інші обов’язкові платежі та збори, що підлягають сплаті згідно чинного законодавства, зокрема: податок на прибуток, податок на промисел, плата за землю та ін., і означає сплату фізичною особою -  суб'єктом господарської діяльності крім вартості спеціального патенту ще й  цих податків, що видається нелогічним.

9. Пропозиціями підпункту 6.2 статті 6 законопроекту  визначаються умови застосування реєстраторів  розрахункових операцій суб’єктами господарської діяльності – фізичних осіб, що придбали спеціальний патент. Зауважимо, що  правові засади застосування реєстраторів розрахункових операцій регулюються спеціальним Законом України “Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг”, частиною 2 статті 1 якого визначено, що “встановлення норм  щодо застосування або  незастосування реєстраторів   розрахункових операцій в інших законах не допускається”. До того ж  пунктом 6 статті 9 цього  ж закону зазначені суб’єкти господарювання звільнені від обов’язку застосовувати реєстратори розрахункових операцій та розрахункові книжки.

10. У  пункті 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо визначення вартісної величини впливу законопроектів на доходну частину відповідних бюджетів, доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.

11. Звертаємо увагу на те, що проект не містить терміну набуття чинності законом (у разі його схвалення Верховною Радою України), як того вимагає  норма пункту 7 статті 90 Регламенту Верховної ради України.
           12. Згідно з пунктом 8.2 статті 8 проекту «суми штрафів, стягнутих державним податковим органом, підлягають перерахуванню в бюджет місцевого самоврядування по місцю придбання  спеціального  патенту». Зауважимо, що чинний Закон України «Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами»  є спеціальним законом з питань оподаткування,  який установлює  порядок  погашення  зобов'язань юридичних або фізичних осіб перед бюджетами та державними цільовими фондами з податків  і зборів  (обов'язкових  платежів),  нарахування  і  сплати  пені та штрафних  санкцій,  що  застосовуються   до   платників   податків контролюючими   органами,  у  тому  числі  за  порушення  у  сфері зовнішньоекономічної діяльності,  та визначає процедуру оскарження дій  органів  стягнення.  
Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                               В.Борденюк
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