До № 5312 від 05 листопада 2009 р.

Н. д. Ю.В. Прокопчук

ВИСНОВОК

на проект Закону України 
“Про внесення зміни до статті 190 Кримінального кодексу України 
щодо відповідальності за здійснення шахрайських операцій з використанням коштів  кредитно-фінансових установ”

(реєстр. №5312 від 5.11.2009 р.)

Законопроектом пропонується викласти перший абзац частини третьої статті 190 Кримінального кодексу України (далі – КК) у такій редакції: “шахрайство, вчинене у великих розмірах шляхом здійснення операцій з використанням коштів кредитно-фінансових установ або з використанням електронно-обчислювальної техніки”. Фактично зміст запропонованої проектом новели полягає у включенні до тексту даної частини статті 190 слів “шляхом здійснення операцій з використанням коштів кредитно-фінансових установ”.
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає його прийняття недоцільним з огляду на таке.

1. Метою проекту відповідно до пояснювальної записки до нього є “унеможливлення ситуації, за якою для вкладників, фізичних чи юридичних осіб власні кошти, розміщені в кредитно-фінансових установах, стають недоступними”. Однак насправді положення проекту не сприяють вирішенню проблем, пов’язаних з неповерненням банком розміщених у ньому коштів фізичних чи юридичних осіб. Таке неповернення само по собі не може бути шахрайством (хоча за певних умов може містити ознаки злочину у сфері службової діяльності), а тому будь-які “удосконалення” статті КК про шахрайство не справлять впливу на ситуації, пов’язані з неповерненням банками коштів їх клієнтів.

2. Прийняття проекту в запропонованому вигляді призведе до значного погіршення змісту ч. 3 ст. 190 КК, оскільки в такому разі відповідальність за цією частиною наставатиме лише за “шахрайство, вчинене у великих розмірах шляхом здійснення операцій з використанням коштів кредитно-фінансових установ”, у той час як за чинною редакцією цієї частини під її дію підпадає будь-яке шахрайство, вчинене у великих розмірах, незалежно від того, які кошти чи майно були його предметом. Положення проекту фактично ведуть до пом’якшення кримінальної відповідальності осіб, які вчинили шахрайство у великих розмірах, оскільки після прийняття проекту дії таких осіб у переважній більшості випадків (якщо предметом шахрайства не були кошти кредитно-фінансових установ) будуть кваліфікуватись не за ч. 3 ст. 190, а за ч. 1 або 2 цієї статті. На нашу думку, таке полегшення кримінальної відповідальності шахраїв є безпідставним і недоцільним.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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