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В И С Н О В О К

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про рекламу» 

(щодо уточнення поняття «спеціалізовані видання» 

та усунення протиріч між окремими положеннями Закону)

(реєстраційний № 5316)

У законопроекті пропонується заборонити рекламу алкогольних напоїв і тютюнових виробів у всіх друкованих засобах масової інформації, крім “спеціалізованих видань”, призначених для осіб, які здійснюють господарську діяльність у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів, а також запровадити особливий порядок державної реєстрації цих видань та встановити особливі правила рекламування у них деяких товарів.  

За результатами проведеного аналізу законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.   

Насамперед, слід зазначити, що пропозиція вказувати в свідоцтві про державну реєстрацію друкованого ЗМІ дані щодо особливостей його цільового призначення, визначати спеціальну категорію читачів (споживачів продукції друкованого засобу масової інформації) та/або спеціальну тематичну спрямованість, не належить до предмету правового регулювання Закону України «Про рекламу». Адже питання щодо державної реєстрації друкованих засобів масової інформації, регулюються Законом України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” (статті 11-13). При цьому звертаємо увагу й на те, що відповідно до частини четвертої статті 16 цього Закону зразок свідоцтва про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Аналогічне зауваження слід висловити щодо частин п’ятої та шостої, якими пропонується доповнити статтю 14 Закону України «Про рекламу».

Окремим положенням законопроекту бракує ясності та чіткості, у зв’язку з чим при його застосуванні можуть виникнути певні труднощі. Так, у проекті пропонується доповнити статтю 14 Закону України «Про рекламу» новою частиною четвертою, в якій зазначається, що «у свідоцтві про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації, яке для цілей цього Закону вважається спеціалізованим виданням, мають міститись дані щодо особливостей цільового призначення, визначено спеціальну категорію читачів (споживачів продукції друкованого засобу масової інформації) та/або спеціальну тематичну спрямованість». Проте зі змісту цього положення не ясно, в чому саме полягають «особливості цільового призначення засобу масової інформації»; які «дані щодо особливостей цільового призначення» маються на увазі його розробниками; за якими критеріями має визначатися «спеціальна категорія читачів друкованого засобу масової інформації». 

Положення, в якому йдеться про видання, які відповідно до чинного законодавства не є друкованими ЗМІ (абзац третій частини першої статті 22), потребує відповідного уточнення, оскільки із його змісту не зрозуміло, які видання не відносяться до друкованих ЗМІ. Такого ж уточнення потребує й положення абзацу третього частини другої цієї є статті). 

Законопроекту бракує належної термінологічної чіткості. Так, в одному випадку вживається термін “спеціалізовані видання (спеціалізовані друковані засоби масової інформації” (частина третя статті 14 законопроекту”, а в інших – “спеціалізовані видання” (частини четверта та шоста цієї статті; абзаци третій частини першої та абзац четвертий частини другої статті 22 проекту). 

Із змісту законопроекту незрозуміло, чому у абзаці четвертому частини другої статті 22 міститься словосполучення “та/або які мають спеціальну тематичну спрямованість висвітлення питань виробництва, обігу та споживання алкогольних напоїв”, а у абзаці третьому частини першої цієї статті аналогічне положення стосовно питань виробництва, обігу та споживання тютюнових виробів відсутнє.  

Необхідно вказати також на відмінність назви законопроекту, що міститься у самому проекті, і у пояснювальній записці до нього.  Так, у його назві йдеться про “уточнення поняття “спеціалізовані видання” та усунення протиріч між окремими положеннями Закону” а у пояснювальній записці – про “запобігання негативним наслідкам фінансово-економічної кризи у рекламній галузі та електронних засобах масової інформації”.  
Слід звернути увагу й на те, що 1 січня 2010 року вступають в дію норми Закону України “Про рекламу” (част. перша і друга ст. 22), які забороняють рекламу алкогольних напоїв та тютюнових виробів, знаків для товарів і послуг, інших об’єктів права інтелектуальної власності, під якими випускаються алкогольні напої та тютюнові вироби в усіх друкованих ЗМІ (крім спеціалізованих видань). Тому внесення змін до положень Закону України “Про рекламу”, які ще не набрали чинності, викликає певний сумнів. 

Оскільки прийняття законопроекту впливатиме на наповнення державного бюджету,  відповідно до частини другої статті 27 Бюджетного кодексу України до нього слід додати необхідне фінансово-економічне обґрунтування. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект закону може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
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