До проекту № 5327 від 06.11.09 р.

О.Б.Фельдман, О.А.Гейман

ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про проведення 

перевірок суб‘єктів підприємницької діяльності 

виключно на підставі рішення суду» 

(реєстр. № 5327 від 06.11.09 р., внесений 

народними депутатами України О.Б.Фельдманом та

О.А.Гейманом)

У проекті пропонується встановити, що будь-яка перевірка суб‘єктів підприємницької діяльності (крім тих, які проводяться у порядку, встановленому Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність», Кримінально-процесуальним кодексом України та деякими іншими законами) здійснюється виключно на підставі рішення суду.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступне.
Насамперед зазначимо, що проведення перевірок суб‘єктів підприємницької діяльності (доцільніше використовувати термін «суб‘єкти господарювання») є  однією з форм контролю держави за їх діяльністю. При цьому прийняття відповідного рішення належить до компетенції відповідного органу виконавчої влади, який здійснює такий контроль. Передача права його прийняття  до суду, на нашу думку, не відповідає ст. 6 Конституції України, згідно з якою державна влада здійснюється в Україні на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Слід вказати, що головною функцією суду є здійснення ним правосуддя як розгляду відповідних справ щодо спорів між сторонами відповідних правовідносин у певному процесуальному порядку, а не прийняття управлінських рішень, зокрема щодо перевірки суб‘єкта господарювання. 
Варто також вказати, що передача права прийняття рішення про проведення перевірки суб‘єкту господарювання від органу виконавчої влади, який контролює відповідну сферу, до суду призведе до значного зниження ефективності державного контролю за цими суб‘єктами, у зв‘язку з втратою  оперативності такого контролю (що є важливим при проведенні позапланових перевірок). Це, свою чергу,  негативно позначиться, зокрема, на правах  фізичних осіб (наприклад, на їх правах як споживачів), на наповненні державного та місцевих бюджетів та буде мати інші від‘ємні наслідки. Крім цього, покладення на суди зайвого навантаження призведе до затягування розгляду інших справ та зниження якості їх розгляду. Варто також звернути увагу на те, що у проекті не визначено до якого саме суду (господарського, адміністративного, загального)  мають звертатися державні органи та інші особи, які є ініціаторами проведення перевірки. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про проведення перевірок суб‘єктів підприємницької діяльності виключно на підставі рішення суду» доцільно відхилити.
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