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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 25

Закону України «Про відпустки» (щодо гарантування відпустки для одного з батьків на період карантину)

(№ 5332 від 10.11.2009 р.)

 

У законопроекті пропонується надавати в обов’язковому порядку відпустку без збереження заробітної плати матері або батьку, які мають дитину до 7 років, на період оголошення карантину на відповідній території.

Головне науково-експертне управління підтримує законодавчу ініціативу, спрямовану на посилення соціально-трудових гарантій працівників, які мають дітей. 

Водночас, вважаємо за доцільне зазначити, що запропоновані зміни потребують узгодження з ратифікованою Україною конвенцією МОП № 156 «Про рівне ставлення й рівні можливості для трудящих  чоловіків і жінок: трудящі із сімейними обов'язками», що передбачає рівність прав працівників, які мають сімейні обов'язки щодо дітей, які перебувають на їхньому утриманні. Тому, на наш погляд, слова «матері або батьку, які мають дитину» слід замінити на слова «працівникам, які мають на утриманні дітей». Зазначена зміна дозволить отримувати зазначену відпустку опікунам, піклувальникам, прийомним батькам і батькам-вихователям. 

На нашу думку, зазначена в запропонованому варіанті обставина (оголошення карантину), за настання якої працівники з дітьми матимуть право на відпустку без збереження заробітної плати, має бути доповнена іншими, незалежними від волі батьків обставинами, за яких їх діти можуть залишитися без нагляду. 

Зокрема, відповідно до статті 106 Конституції України може бути оголошено введення в Україні або в окремих її місцевостях воєнного стану, надзвичайного стану, оголошено окремі місцевості України зонами надзвичайної екологічної ситуації. Законом України «Про правовий режим надзвичайного стану» встановлюються в залежності від ситуації  конкретні заходи надзвичайного стану. І лише одним із таких заходів є встановлення  карантину та проведення інших обов'язкових санітарних та протиепідемічних заходів. Крім того, статтею 10 Закону України «Про зону надзвичайної екологічної ситуації» серед заходів, що можуть здійснюватися в зоні надзвичайної екологічної ситуації, крім карантину передбачено також встановлення режиму в'їзду і виїзду, відселення людей з місць,  небезпечних для їх  проживання тощо. Вважаємо, що такі випадки доцільно уніфікувати узагальненою назвою щодо особливого правового режиму.

Крім того, потребує додаткового обґрунтування 7-річний вік дитини, оскільки чинне законодавство України про працю містить норми щодо гарантій у сфері трудових відносин, зокрема для працівниць, які є одинокими матерями, які мають дитину до 14 років. Зарубіжний досвід свідчить про встановлення відповідальності батьків у разі залишення без нагляду дорослих осіб дитини до 14 років. Тому, на нашу думку, слід врахувати зазначену позицію при доопрацюванні законодавчої пропозиції.

 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням зауважень та пропозицій.
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