З А У В А Ж Е Н Н Я 
до проекту Закону України  про внесення змін до деяких

законодавчих актів України щодо спільної діяльності 

(Реєстраційний № 5328)

У головному юридичному управлінні вивчено  проект Закону України  про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спільної діяльності, підготовлений Комітетом з питань економічної політики до розгляду у другому читанні, і повідомляється таке.

Зазначений законопроект спрямований на вдосконалення використання державного майна при укладенні договорів про спільну діяльність. 
Підтримуючи в цілому необхідність запровадження правових механізмів, спрямованих на забезпечення і захист інтересів держави при укладенні договорів про спільну діяльність, звертаємо увагу  на те, що при цьому залишається неврегульованим питання щодо забезпечення належного захисту прав територіальної громади   на об’єкти комунальної власності, що передаються як внесок комунальних підприємств за договорами про спільну діяльність. Таким чином, це призводить до неповноти правового регулювання суспільних відносин у цій сфері, оскільки проект не містить достатніх і завершених правових механізмів, як того вимагає принцип правової держави і на недопущення чого неодноразово зверталася увага Конституційним Судом України, зокрема,  у справі про відповідальність юридичних N 7-рп/2001 осіб від 30 травня 2001 року.

Крім цього, окремі положення проекту потребують доопрацювання з метою їх узгодження із нормами діючих законів та запровадження прозорих та ефективних механізмів використання державного майна.

Зокрема, проектом вносяться зміни до Закону України “Про управління об’єктами державної власності”  стосовно  договорів про спільну діяльність, які укладаються господарським товариствами, у статутному фонді яких частка держави перевищує 50 відсотків. Проте, проектом не враховується, що чинний нині Закон, як і  Цивільний та Господарський кодекси України не містять поняття “статутний фонд”, натомість у чинному законодавстві вживається поняття “статутний капітал” ( зміни термінології до Закону України “Про управління об’єктами державної власності”  було внесено Законом України від 22 грудня 2010 року № 2850-VI). У зв’язку з цим запропонована у проекті редакція не відповідає вимогам юридичної техніки та внесе суперечність у діючий Закон.

Законопроектом вносяться зміни до статті 5 Закону України “Про управління об’єктами державної власності”, згідно з якими Кабінет Міністрів України має затверджувати порядок “проведення аукціонів із залучення інвесторів державними підприємствами, установами та організаціями”.  На нашу думку, з метою недопущення неоднозначного розуміння змісту та мети цих аукціонів слід було б передбачити, що інвестор має обиратись на основі конкурсу,  що відповідало б  принципам та порядку визначення приватного партнера, передбаченим Законом України “Про державно – приватне партнерство”. 

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування  висловлених зауважень.
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