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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо вимог повноважності засідань виборчих комісій під час виборів народних депутатів України та Президента України)»

(реєстр.№5372 від 24.11.2009р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення аналогічних за змістом змін до Законів України «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори Президента України», «Про Центральну виборчу комісію». 

 Проектом пропонується змінити умови повноважності виборчих комісій шляхом встановлення правила за яким  засідання виборчих комісій на виборах народних депутатів України, Президента України, а також Центральної виборчої комісії є повноважними «за умови присутності більше половини членів від складу цієї комісії» (наприклад, зміни до ч. 4 ст.28 Закону України «Про вибори Президента України» - п. 1 Розділу І проекту). Чинні редакції вищезгаданих законів встановлюють, що Центральна виборча комісія та інші  виборчі комісії є повноважними за умови присутності на їх засіданні 2/3 від складу комісії.

Основним завданням прийняття проекту «є оптимізація роботи виборчих комісій, унеможливлення зриву їх роботи в разі неучасті значного числа членів комісій у їх роботі» (п. 2 пояснювальної записки).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за доцільне зазначити наступне:

1. Чинне законодавство визначає виборчі комісії колегіальними органами, що будують свою діяльність за принципом колегіальності розгляду і  вирішення питань відповідно до їх відання (наприклад, ч. 1 ст. 1 та ч. 2 ст. 2 Закону України «Про Центральну виборчу комісію»).

У вітчизняному законодавстві принцип колегіальності при прийнятті рішень  знаходить своє втілення у формулі «рішення приймається більшістю від складу колегіального органу» (хоча іноді законодавство вимагає, щоб рішення з окремих найбільш значущих питань приймались кваліфікованою більшістю у 2/3 голосів від складу колегіального органу).  

Що стосується визначення кворуму, необхідного для повноважності колегіального органу, то у законодавстві відсутній єдиний підхід. У різних випадках орган вважається повноважним  як за умови присутності на його засіданні більше половини від складу, так і за умов присутності не менше ніж 2/3 складу. З огляду на наведене, управління не має принципових заперечень, щодо зменшення кворуму, необхідного для повноважності виборчих комісій, з 2/3 від її складу  до «більшості від складу комісії».

2. Звертаємо також увагу, що питання повноважності виборчих комісій  на «місцевих» виборах також регулюється приписами ч. 4 ст. 26 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад  та сільських, селищних, міських голів». У згаданій нормі передбачено, що «засідання  виборчої  комісії  є правомочним,  якщо в ньому бере участь не менш як дві третини складу комісії». Тому у разі прийняття запропонованих у проекті змін, видається доцільним запровадження уніфікованого підходу до питання визначення повноважності виборчих комісій. Тим більше, що за існуючою практикою місцеві вибори досить часто проводяться одночасно із загальнодержавними. Отже, різні вимоги до кворуму на засіданнях комісії можуть створити істотні складнощі у роботі виборчих комісій. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект може бути прийнятий за основу.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк 

 Вик. Мельник О.В.
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