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Поданий законопроект є альтернативним до проекту закону України  «Про внесення змін до Закону України «Про рекламу» (щодо обмеження реклами лікарських засобів). 

Проектом закону пропонується заборонити рекламувати лікарські засоби, медичну техніку, методи профілактики, діагностики, лікування і реабілітації як нових, якщо вони реалізуються на місцевому ринку понад 2 роки, а також у перервах перед початком трансляції і після закінчення теле-, радіопередач, програм для дітей та юнацтва, матеріалах в інших засобах масової інформації розрахованих на зазначену аудиторію. Передбачається також встановити, щоб реклама лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації не містила рекомендацій (дієслів) у наказовій формі, крім вимоги про необхідність консультації з лікарем або іншої інформації визначеної спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі охорони здоров’я. 

За результатами проведеного науково-правового аналізу законопроекту, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити щодо його положень такі зауваження.

Не зовсім вдалою виглядає назва законопроекту - «Про внесення змін до Закону України «Про рекламу». Зважаючи на те, що всі запропоновані ним зміни вносяться лише до статті 21 зазначеного Закону, назву слід було викласти у такій редакції: «Про внесення змін до статті 21 Закону України «Про рекламу».

Законопроект не позбавлений недоліків юридичного характеру. Так, законодавча пропозиція про доповнення статті 21 Закону України «Про рекламу» новою частиною 12, якою «забороняється реклама лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації у перервах перед початком трансляції і після закінчення теле-, радіопередач, програм для дітей та юнацтва…» (абз. 5 п. 1), не узгоджується з частиною третьою статті 13 Закону України «Про рекламу», відповідно до якої «реклама повинна розміщуватися у перервах між програмами, передачами».

Певні сумніви виникають з приводу пропонованих змін до частини 6 статті 21 Закону України «Про рекламу», якими передбачається, що у рекламі лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації забороняється розміщення «відомостей про те, що лікарський засіб, медична техніка, метод профілактики, діагностики, лікування і реабілітації є новим, якщо він реалізується на місцевому ринку понад 2 роки» (абз. 3 п. 1). Адже у зв’язку з цим постає питання щодо критеріїв, за якими встановлюється строк новизни цих засобів і методів. При цьому у зазначеному положенні вживається термін «місцевий ринок», проте його зміст не розкривається. 

Слід звернути увагу на те, що прийняття цього законопроекту може вплинути на розмір бюджетних надходжень від реклами. Відтак він потребує відповідного фінансово-економічного обґрунтування, як того вимагає частина друга статті 27 Бюджетного кодексу України.  

Зважаючи на те, що законопроект № 5339 –2 має аналогічний предмет регулювання із законопроектом №5339-1, у процесі підготовки до другого читання їх доцільно було б об’єднати, врахувавши висловлені до них зауваження і пропозиції. 

Керівник Головного управління                                       В.І.Борденюк

Вик.: К.Вербицький
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