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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» 

 (реєстр. № 5388 від 30.11.2009 р.)

У запропонованому проекті закону передбачається внесення до Кодексу адміністративного судочинства України та законів України «Про Центральну виборчу комісію», «Про вибори Президента України», «Про вибори народних депутатів України» змін, які спрямовані на усунення правових колізій, що виникли у зв’язку з прийняттям Закону України від 21.08.09 р. № 1616-VI «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо виборів Президента України».

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначений законопроект, вважає за необхідне зазначити наступне. 

Внесення змін до статті 20 КАСУ видається слушним та виправданим, оскільки цими змінами усувається колізія, яка виникла між статтями 20, 172 та 177 зазначеного Кодексу. Заслуговують на підтримку  і зміни, запропоновані до Закону України «Про Центральну виборчу комісію» та «Про вибори народних депутатів України», які також направлені на усунення певних правових колізій. 

Разом з тим, вважаємо, що виникнення правових колізій у сфері виборчого законодавства викликане, в першу чергу, якраз внесенням частих, але часткових та епізодичних змін до нього, і пов’язане з недостатнім аналізом можливих наслідків таких змін. Такі недоліки властиві і даному законопроекту. Звертає на себе увагу поверховий і формальний підхід до вирішення проблеми усунення колізій між нормами виборчих законів та правилами адміністративного судочинства. При цьому прийняття запропонованих змін, на наш погляд, призведе до виникнення нових колізій. 

Наприклад, у пункті 2 розділу I проекту пропонується внести зміни до Закону України «Про вибори Президента України», якими встановлюється, що розгляд скарг щодо порушень виборчого законодавства відбувається в порядку, встановленому як вказаним Законом, так і процесуальним законодавством. Управління неодноразово звертало увагу на необгрунтованість вміщення у приписах виборчих законів положень щодо правил діяльності судів у виборчому процесі. Однак, у Законі України «Про вибори Президента України» такі положення містяться, причому саме у тих статтях цього Закону, до яких пропонуються зміни у даному проекті. Отже, на перший погляд, запропоновані посилання на необхідність розгляду виборчих спорів у порядку, встановленому процесуальним законодавством,  є доречним. Але варто звернути увагу на те, що відповідно до ч. 1 ст. 99 зазначеного Закону провадження в окремих категоріях справ у судах, а також порядок розгляду та оскарження рішень визначаються Кодексом адміністративного судочинства України з урахуванням особливостей, передбачених цим Законом. 

У зв’язку з цим  виникає, наприклад, проблема з порядком вирішення питання щодо пропуску строку подання позовної заяви. Адже ч. 5 ст. 94 Закону України «Про вибори Президента України» встановлює, що строк подання скарги продовженню або поновленню не підлягає. Разом з тим, правила адміністративного судочинства забезпечують можливість судового розгляду за певних умов адміністративних позовів, поданих з пропуском строків звернення (ст. 100, ст. 102 КАСУ). 

Крім того, виникають запитання стосовно вимог до змісту скарги, яка подається до суду, оскільки вимоги до форми і змісту скарги, в тому числі до суду, передбачені у ст. 95 зазначеного Закону, відрізняються від вимог до позовних заяв, що встановлені у ст. ст. 105-106 КАСУ. У ст. 96 Закону України «Про вибори Президента України» передбачається, що скарга, оформлена без дотримання вимог ст. 95 цього Закону, «повертається суб’єктові подання скарги… з відповідними роз’ясненнями…», тоді як згідно зі ст. 108 КАСУ суд у таких випадках залишає позовну заяву без руху, а повертає її лише тоді, коли позивач у встановлений строк не усунув недоліки позовної заяви, залишеної без руху.  Перелік таких прикладів може бути продовжений.

Наведене дає підстави для висновку, що хоча даний законопроект і усуває певні колізії у відповідній сфері законодавства, однак запропоновані ним корективи є частковими і фрагментарними, а проблемні питання співвідношення КАСУ та Закону України «Про вибори Президента України» у сфері розгляду судами звернень (адміністративних позовів), пов’язаних з виборами Президента України, не будуть остаточно вирішені і після його прийняття.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнято за основу з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

Керівник Головного управління                                    В. І. Борденюк

Вик. Гребенюк І. І.
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