До проекту № 5418 від 15.12.09 р. на заміну
А.В.Яценко

ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до
Закону України «Про запровадження мораторію на 

видачу ліцензій на провадження господарської діяльності 

з випуску та проведення лотерей» (реєстр. № 5418 від 15.12.09 р., внесений народним  депутатом України А.В.Яценком на заміну

попереднього)
У проекті пропонується встановити, що в Україні діє державна монополія на організацію та проведення лотерей та будь-яку лотерейну діяльність. У зв‘язку з цим уточнюється, що замість мораторію на видачу ліцензій на провадження лотерейної діяльності з випуску та проведення лотерей запроваджується мораторій на видачу таких ліцензій суб‘єктам господарювання недержавної форми власності.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Оскільки проектом фактично запроваджується державна монополія на провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, вважаємо, що це має бути відповідним чином відображено у його назві. 
Крім цього, слід звернути увагу на те, що згідно з частиною 2 ст. 1 проекту мораторій на видачу ліцензій суб‘єктам господарювання недержавної форми власності запроваджується до прийняття закону про державне регулювання діяльності з випуску та проведення лотерей і грошових розіграшів, тобто носить тимчасовий характер. Однак це не узгоджується ні з назвою проекту, ні з частиною 1 ст.1 проекту, за змістом яких державна монополія на здійснення господарської діяльності з організації та проведення лотерей матиме постійний характер. Варто також звернути увагу на певну некоректність терміну «недержавна форма власності», оскільки існування такої форми власності законодавством України не передбачено.
2. Вважаємо також, що запровадження державної монополії на провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей має бути узгоджене з відповідними положеннями ст. 4 Закону України «Про підприємництво», в якій, зокрема, визначається, в яких сферах господарської діяльності нею можуть займатися лише державні підприємства та організації. У зв‘язку з цим пропонуємо доповнити проект внесенням відповідних змін до вказаної  статті Закону України «Про підприємництво».

3. Щодо запровадження державної монополії на лотерейну діяльність слід також вказати на те, що законами України передбачено випуск і інших видів лотерей. Зокрема, ст. 69 Бюджетного кодексу України передбачено, що до доходів  місцевих  бюджетів,  що  не  враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать надходження від місцевих грошово-речових лотерей. За ст. 19 Закону України «Про благодійництво та благодійні організації» надходження від проведення благодійних лотерей складають майно та кошти благодійних організацій. Випуск спортивних лотерей передбачений чинної редакції ст. 28 Закону України «Про фізичну культуру і спорт», яка діятиме  до 01.01.2011 року.  

За цих умов вважаємо, що скасування цих видів лотерей, яке фактично передбачено цим проектом, не є обгрунтованим, оскільки кошти від їх випуску сприяють вирішенню певних соціальних проблем. У зв‘язку з цим пропонуємо уточнити межі державної монополії на здійснення лотерейної діяльності, а також доповнити проект нормами, які визначають особливості випуску та обігу вказаних видів лотерей. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про запровадження мораторію на видачу ліцензій на провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей» може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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