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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення доповнення до статті 9 

Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" щодо ліцензування авіавиробництва та торгівлі авіатехнікою"
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Україна належить до числа провідних літакобудівних країн світу. Вона має визнані досягнення у розробці, проектуванні, створенні та серійному виробництві багатьох типів літаків та іншої авіаційної техніки, які здобували заслужене визнання в аналогічних класах машин, були конкурентоздатними на світових ринках і експортувалися у десятки країн. Визнаною у світі є також українська школа підготовки науково-технічних кадрів для авіаційної промисловості. 

На даний час склалася ситуація, що може завдати серйозної шкоди високому авторитету вітчизняного літакобудування, негативно позначитися на ставленні замовників до української авіаційної техніки, дискредитувати галузь. В умовах незавантаженості виробничих потужностей машинобудівних підприємств іншої (не авіаційної) спеціалізації, безробіття серед інженерно-технічних працівників та проявів підприємницької ініціативи аматорами набули поширення пропозиції послуг з виробництва, ремонту та реалізації авіаційних двигунів, деталей та комплектуючих до них, іншої авіаційної техніки та обладнання. Такі роботи, що виконуються не фахівцями, у неналежних умовах, за відсутності необхідної виробничої бази та відповідального контролю за якістю, приховують небезпеку появи на внутрішньому та зовнішньому ринках зразків авіаційної техніки, які створюватимуть численні ризики, у тому числі – загрозу для життя людей.
Існуюча система сертифікації і система нагляду за додержанням стандартів, норм і правил виявилися нездатними запровадити належні бар’єри для виробництва, ремонту та реалізації авіаційних двигунів, деталей та комплектуючих до них, авіаційного обладнання та іншої авіаційної техніки підприємствами, на яких відсутні належні умови, виробнича база, кваліфікований персонал.

2. Цілі і завдання законопроекту
Законопроект підготовлено з метою вирішення проблемних питань, що виникли в сфері літакобудівної промисловості.
Завданнями законопроекту є:
- підвищення статусу літакобудівної промисловості та запобігання її дискредитації, в тому числі й на міжнародному рівні;
- захист прав, законних інтересів, життя та здоров’я громадян, захист навколишнього природного середовища та забезпечення безпеки держави;
- посилення контролю з боку держави в особі органів виконавчої влади, уповноважених провадити ліцензування певних видів господарської діяльності тих підприємств, які виявили наміри займатися реалізацією двигунів, авіаційного обладнання та іншої авіаційної техніки;
- створення додаткових перешкод для тих підприємств, які не мають належних умов, персоналу, бази, виробляти, ремонтувати і реалізовувати двигуни, деталі та комплектуючі до них, авіаційне обладнання та іншу авіатехніку.
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Проектом встановлюється додатковий регуляторний бар’єр у вигляді обов’язкового ліцензування діяльності з виробництва, ремонту та торгівлі авіаційною технікою, максимальна злітна вага якої становить понад 5700 кг, та авіаційним обладнанням до неї, у тому числі авіаційними двигунами, деталями та комплектуючими до них.
Тобто пропонується ліцензувати діяльність з виробництва, ремонту та торгівлі авіатехнікою, за винятком так званої "малої авіації".
На даний час, поряд із визнаними вітчизняними виробниками авіадвигунів, деталей та комплектуючих до них, авіаційного обладнання та іншої авіатехніки, на ринку з’являється продукція: 1) новостворених підприємств; 2) невеликих підприємств, які не мають "авіаційної історії" стосовно виробництва та ремонту авіаційної техніки; 3) підприємств, основними видами діяльності яких є інші галузі господарства; 4) підприємств, які не отримали передбачені законодавством України сертифікати на виробництво та ремонт авіаційної техніки; 5) підприємств, які не мають належних умов, персоналу, бази, щоб виробляти і ремонтувати авіаційну техніку. 
Щоб реалізувати право на продаж відповідної виготовленої, відремонтованої або іншим чином набутої авіаційної техніки, суб’єкти господарювання повинні отримати сертифікати відповідності на її виробництво та ремонт. Практика засвідчує, що одержання таких сертифікатів для зазначених груп виробників не становить серйозних ускладнень. Даний законопроект ускладнить можливості виходу на ринок продукції цих виробників. 
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

До основних нормативно-правових актів у даній сфері правового регулювання відносяться: Закони України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності", "Про стандартизацію"; ДекретИ КМУ "Про стандартизацію і сертифікацію", "Про державний нагляд за додержанням стандартів, норм і правил та відповідальність за їх порушення".

Реалізація положень поданого законопроекту не потребує внесення змін до інших законів.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація зазначеного законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. 

Наслідком прийняття законопроекту стане збільшення надходжень до Державного бюджету України за рахунок плати за ліцензії на право реалізовувати двигуни, деталі та комплектуючі до них, авіаційне обладнання та іншу авіаційну техніку зацікавленими суб’єктам господарювання.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття пропонованих змін до Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" дозволить зменшити ризики в літакобудівній промисловості, обмежить можливості дискредитації та пониження авторитету галузі з боку "некомпетентних" підприємств. А у кінцевому підсумку буде забезпечено захист прав, законних інтересів, життя та здоров’я громадян, захист навколишнього природного середовища та безпеки держави.

