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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про засади запобігання та протидії корупції" (щодо виключення членів виборчих комісій з переліку суб'єктів відповідальності за корупційні правопорушення)»

Законопроектом пропонується внести зміни до статті 2 Закону України "Про засади запобігання та протидії корупції", якою встановлено перелік суб’єктів відповідальності за корупційні правопорушення. Пропонується з цього переліку виключити членів окружних/територіальних та дільничних виборчих комісій.

Ця пропозиція обґрунтовується тим, що члени окружних/територіальних та дільничних виборчих комісій здійснюють свої повноваження тимчасово і впродовж невеликого строку. Крім того, переважна більшість членів таких комісій здійснюють свої повноваження на громадських засадах, оскільки оплата їх роботи не передбачена чинним виборчим законодавством України. Крім того, автор законопроекту розглядає можливість притягнення членів окружних/територіальних та дільничних виборчих комісій до відповідальності за здійснення корупційного правопорушення як додатковий інструмент тиску на цих осіб, а отже, й на роботу самих комісій як колегіальних органів, а також як фактор, який буде уповільнювати роботу цих комісій через додатковий контроль з боку правоохоронних органів. Останній аргумент навряд чи можна визнати достатньо обґрунтованим, проте в цілому пропозиція щодо виключення членів окружних/територіальних та дільничних виборчих комісій з переліку суб’єктів відповідальності за корупційні правопорушення заслуговує на підтримку.

При роботі над цим законопроектом слід прийняти до уваги той факт, що Верховним судом України до Конституційного суду України направлено конституційне подання щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень законів України від 11 червня 2009 року "Про засади запобігання та протидії корупції" №1506-VI, "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення" № 1508-VI та "Про відповідальність юридичних осіб за вчинення корупційних правопорушень" № 1507-VI. Подання законопроекту, який розглядається, було обумовлено прийняттям вищевказаних законів і направлено на їх удосконалення.

Крім того, слід врахувати, що на розгляді в Верховній Раді України в цей час знаходяться законопроекти № 5352 від 17 листопада 2009 року, № 5465 від 23 грудня 2009 року, № 5466 від 23 грудня 2009 року, № 5493 від 28 грудня 2009 року, які також спрямовані на уточнення кола суб’єктів корупційних діянь. За таких умов доцільно було б об’єднати ці законопроекти, використовуючи позитивні напрацювання кожного з них. 

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

1. Запропоновані законопроектом зміни мають фрагментарний характер. В Законі України «Про засади запобігання та протидії корупції» врегулювання правовідносин щодо визначення суб’єктів корупційного діяння потребує більш значного і системного врегулювання, зокрема з врахуванням зауважень викладених у висновку Головного управління на законопроект № 5352 від 17 листопада 2009 року.

Аналіз поняття корупції, який наведено в статті 1 Закону України «Про засади запобігання та протидії корупції», особливо в тій частині, яка визначає, що до корупції відноситься «обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди такій особі або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень та пов'язаних з цим можливостей», дає підстави для висновку, що такі дії можуть бути скоєні будь-якою особою незалежно від того, яку посаду вона займає, або її правового статусу чи наданих повноважень. А відтак взагалі втрачає будь-який сенс викладення в статті 2 Закону переліку суб’єктів корупційних діянь. 

2. Законом України «Про засади запобігання та протидії корупції» (ст. ст. 1, 18) передбачено, що за вчинення корупційних правопорушень винні особи притягаються до кримінальної, адміністративної та інших видів відповідальності. Незалежно від того, чи залишаться члени окружних/територіальних та дільничних виборчих комісій суб’єктами відповідальності за корупційні діяння, вони, безумовно, залишаються і спеціальними суб’єктами виборчого процесу, які мають певні повноваження, пов’язані з цим статусом. Незаконне використання цих повноважень членами окружних/територіальних та дільничних виборчих комісій буде тягнути за собою кримінальну відповідальність, передбачену розділом V «Злочини проти виборчих, трудових та інших особистих прав і свобод людини і громадянина» Кримінального кодексу України або адміністративну, передбачену главою 15-А «Адміністративні правопорушення, що посягають на здійснення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення» Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. У той же час в разі прийняття парламентом будь-якого іншого законопроекту про внесення змін до Закону України «Про засади запобігання та протидії корупції» доцільним є об’єднання  з ним даного законопроекту.  
Керівник Головного управління                                       В. І. Борденюк

Вик.: Ю.П. Матєров, тел. 235-79-22

