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   До № 6016 від 29.01.2010 р.,

внесеного народними депутатами 

України Б.Дейчем, О.Черноморовим

ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про звання "Місто-герой"

(реєстрац. № 6016)


У законопроекті пропонується визначити правові засади, порядок присвоєння містам України почесного звання України "Місто-герой", а також особливості їх правового становища.


Головне науково-експертне управління стосовно поданого законопроекту висловлює такі зауваження.


Насамперед, слід зазначити, що пропозиція щодо присвоєння звання "Місто-герой" постановою Верховної Ради України (частина друга статті 1) вбачається такою, що не відповідає вимогам Конституції України. Адже згідно з п.5 частини другої статті 92 Основного Закону Верховна Рада України лише встановлює державні нагороди, а Президент України "нагороджує державними нагородами; встановлює президентські відзнаки та нагороджує ними" (п.25 частини першої статті 106 Конституції України). Зважаючи на вищезазначене, питання про присвоєння звання "Місто-герой" має бути віднесене саме до повноважень Президента України, а не Верховної Ради України.


Статтею 3 законопроекту встановлюється порядок внесення пропозицій про присвоєння звання “Місто-герой”. Однак, це питання можна вважати таким, що достатньою мірою врегульоване на підзаконному рівні. Так, у п.2 "Порядку представлення до нагородження та вручення державних нагород України", затвердженому Указом Президента України від 19 лютого 2003 року № 138/2003, зазначається: "Подання про відзначення державними нагородами вносять Президентові України Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, Конституційний Суд України, Верховний Суд України, Вищий господарський суд України, Генеральна прокуратура України, обласні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації, Комісія державних нагород та геральдики при Президентові України, а також Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, Представництво Президента України в Автономній Республіці Крим, які вносять спільне подання".


Викликають певні зауваження положення статті 3 законопроекту в щодо надання права відповідним суб’єктам (органам місцевого самоврядування та об’єднань громадян) на внесення пропозицій про присвоєння почесного звання України "Місто-герой". Так, відповідно до статті 39 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" "виконавчі органи сільських, селищних, міських рад розглядають клопотання підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності і вносять у встановленому порядку до відповідних органів виконавчої влади подання про нагородження державними нагородами України". Те ж саме стосується і Закону України "Про місцеві державні адміністрації України", відповідно до якого місцева державна адміністрація "розглядає питання і вносить пропозиції про нагородження державними нагородами України" (п.5 частини першої статті 25). Проте у законопроекті право внесення пропозицій про присвоєння звання "Місто-герой" пропонується надавати органам місцевого самоврядування та об’єднанням громадян, в той час як органи державної влади, на думку управління,  залишилися усунутими від цього процесу.


Стосовно правового статусу, оформлення відповідних символів та атрибутики,  проведення заходів по відзначенню свят та пам’ятних дат (стаття 2 законопроекту), то вони, на думку управління, мають бути викладені відповідно у статуті чи положенні, що узгоджувалося б з вимогами статті 4 Закону України "Про державні нагороди України".


Аналізуючи законопроект, необхідно звернути увагу на неповну відповідність назви статті 4 її змісту, адже у назві йдеться про "Фінансування заходів, пов’язаних із присвоєнням звання "Місто-герой", а у змісті, крім цього, – ще й про фінансування заходів, пов’язаних з "увічненням пам’яті загиблих при захисті Вітчизни".


У проекті трапляються невдало сформульовані положення (наприклад, частина перша статті 2 та частина третя статі 3). Крім того, в одних випадках вживається словосполучення "місто, удостоєне звання "Місто-герой", а в інших – "присвоєння містам України почесного звання "Місто-герой".


У законопроекті зустрічаються терміни (наприклад, "масовий героїзм", "запеклі бої"), що можуть давати підстави для суб’єктивного підходу до визначення міст, яким може бути присвоєне звання "Місто-герой".


Законопроект містить неузгодженості у вживанні термінів "органи місцевого самоврядування" та "обласні ради" (частина третя статті 3), оскільки обласні ради теж є органами місцевого самоврядування.

Законопроект не дає відповіді на питання про статус міст, що вже мають звання "Місто-герой"  (Київ, Одеса, Керч та Севастополь), яке присвоєно їм ще за часів СРСР. 

Насамкінець, слід зазначити, що врегулювання цього питання не потребує обов’язкового прийняття окремого закону. Воно може бути вирішене шляхом внесення відповідних змін до Закону України "Про державні нагороди" (щодо запровадження звання "Місто-герой").

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект слід відхилити.


Керівник Головного управління

      

    В.Борденюк
Вик.: О.Шуба, П.Овчаренко
