До № 6024 від 01.02.2010 р., 

внесеного народним депутатом України 

Г.Смітюхом

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо державної підтримки благодійної діяльності»
(реєстраційний № 6024)

Поданим законопроектом пропонується законодавчо вдосконалити механізм державного стимулювання благодійництва в Україні, зокрема, конкретизувати форми державної підтримки благодійної діяльності. 


Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект висловлює щодо нього такі зауваження.

             1. У законопроекті пропонується  викласти підпункт 5.2.13 пункту 5.2 статті 5 Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» у новій редакції, відповідно до якої «суми коштів або вартість майна, добровільно перераховані (передані) платником податку як благодійна допомога згідно з чинним законодавством у розмірі, що не перевищує п’яти відсотків валового доходу платника податків звітного періоду” включаються до складу валових витрат платника податку  (а, отже, не оподатковуються). 

            Пропозиція проекту поширювати податкові пільги  на суми благодійної допомоги незалежно від напрямів її використання, не повною мірою узгоджується з ідеологією чинного Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств», якою передбачено, що  податкові пільги надаються  тільки  у випадках надання платником податку цільової  благодійної допомоги. Зокрема, у разі добровільного перерахування  коштів або вартості товарів (робіт, послуг): платниками податку до Державного  бюджету України або бюджетів місцевого самоврядування, до неприбуткових  організацій, засновникам постійно діючого третейського  суду (підпункт 5.2.2 пункту 5.2 статті 5); підприємствами всеукраїнських об'єднань  осіб,   які  постраждали   внаслідок Чорнобильської  катастрофи,  на  яких  працює  за основним місцем роботи не менше 75 відсотків  таких  осіб, цим  об'єднанням  для проведення  їх благодійної діяльності (підпункт 5.2.3 пункту 5.2 статті 5);  для  цільового  використання  з  метою виробництва  національних  фільмів  (у  тому числі анімаційних) та аудіовізуальних  творів  на  користь  резидентів (підпункт 5.2.18 пункту 5.2 статті 5);  організатору фізкультурно-оздоровчих  або спортивних заходів з метою підготовки і  проведення  фізкультурно-оздоровчих  або  спортивних заходів, а також  суб'єктам  сфери  фізичної культури і спорту (підпункт 5.2.19 пункту 5.2 статті 5). Крім того, згідно з чинною редакцією підпункту 5.2.13 пункту 5.2 статті 5 Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» включаються до складу валових витрат платника податку  (а, отже, не оподатковуються) суми коштів або вартість майна добровільно перераховані для цільового використання з метою охорони культурної спадщини установам науки, освіти, культури, заповідникам, музеям-заповідникам, причому, у розмірі, що перевищує два відсотки, але не більше десяти відсотків оподатковуваного прибутку попереднього звітного періоду. Зважаючи на те, що поширення податкових пільг на всі суми благодійної допомоги, незалежно від напрямів її використання, призведе до зменшення надходжень від податку на прибуток до бюджету і, відповідно, до можливого недофінансування певних бюджетних програм, вважаємо, що в умовах фінансової кризи  така пропозиція є недостатньо обґрунтованою. 

          Слід звернути увагу на те, що у разі прийняття цієї законодавчої пропозиції Закон України «Про оподаткування прибутку підприємств» міститиме суперечливі за змістом норми, якими регулюватиметься оподаткування благодійної допомоги.
          У поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування щодо доцільності включення до складу валових витрат платника податку суми коштів або вартості майна, що добровільно перераховані платником податку, як благодійна допомога саме у розмірі, що не перевищує п’яти відсотків валового доходу платника податків звітного періоду.
             2. У проекті пропонується доповнити статтю 4 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» новим підпунктом 4.3.37, відповідно до якого до складу загального місячного або  річного  оподатковуваного доходу   платника  податку  не  включається  (та не оподатковуються) «суми коштів або вартість майна, добровільно перераховані (передані) або отримані платником податку як благодійна допомога згідно з чинним законодавством у розмірі, що не перевищує п’яти відсотків загального місячного оподатковуваного доходу платника податку”. Слід зауважити, що у разі запровадження зазначеної законодавчої пропозиції Закон України «Про податок з доходів фізичних осіб» міститиме два різних механізми оподаткування благодійної допомоги, отриманої фізичною особою (згідно з запропонованою у проекті редакцією підпункту 4. 3. 37  та чинною редакцією підпункту  9.7.3. пункту 9.7 статті 7 цього ж закону). Проте проект не містить пропозицій щодо усунення зазначених неузгодженостей. 

           Крім того, пропозиція проекту не оподатковувати нецільову благодійну допомогу у розмірі, що не перевищує п’яти відсотків загального місячного оподатковуваного доходу платника податку  потребує додаткового обґрунтування. Зауважимо, що зазначена пропозиція не враховує рівня доходу  отримувача такої благодійної допомоги  і, відповідно, створюватиме  умови для ухиляння від сплати податку.

3. Доповненнями до статті 10 Закону України “Про державні нагороди України” пропонується запровадити почесні звання “Почесний благодійник України” та “Почесний меценат України”. Зважаючи на те, що благодійна діяльність справді має важливе суспільне значення, управління не заперечує проти запровадження звання “Почесний благодійник України”. Однак, з огляду на те, що меценатство є однією із специфічних форм благодійництва (стаття 1 Закону України “Про благодійництво та благодійні організації”), запровадження почесного звання “Почесний меценат України” вбачається недоцільним. До того ж, хоча спонсорство те ж є однією із специфічних форм благодійної діяльності, запровадження звання “Почесного спонсора України”, законопроектом не пропонується.   

При цьому слід звернути увагу й на те, що Закон України “Про державні нагороди” передбачає можливість нагородження осіб безпосередньо за визначну благодійну діяльність орденом  князя Ярослава Мудрого І, ІІ, ІІІ, IV, V ступеня та орденом княгині Ольги  I,  II,  III  ступеня (стаття 7). 

Певний сумнів викликає пропозиція щодо закріплення на законодавчому рівні «партнерського характеру» взаємовідносин благодійників і благодійних організацій з органами державної влади, оскільки частина друга статті 23 Закону України “Про благодійництво та благодійні організації” уже містить принцип взаємного невтручання їх у діяльність один одного.  

4. Оскільки прийняття законодавчих пропозицій  може вплинути на  скорочення надходжень до бюджету, то для прийняття виваженого рішення щодо пропозиції проекту слід отримати  відповідний експертний  висновок Міністерства фінансів України, як цього вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект слід відправити на доопрацювання. 

Керівник Головного управління                               В. Борденюк

Вик: Н. Чечетова,  Н. Пархоменко, О.Макаренко 
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