На № 5074-1 від 03.02.2010 року,

С.В.Власенко 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо забезпечення 

реалізації житлових прав мешканців гуртожитків»

(реєстр. №  5074-1 від 03.02.2010 року,

внесений народним депутатом України С.В.Власенком)


У проекті шляхом внесення відповідних змін до Житлового кодексу Української РСР, Законів України «Про приватизацію державного житлового фонду» та «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» пропонується усунути розбіжності між цими законодавчими актами та вдосконалити порядок приватизації жилих приміщень у гуртожитках.

Головне науково-експертне управління, розглянувши вказаний проект, насамперед, вважає за доцільне звернути увагу на те, що значна частина його положень за своїм змістом по суті збігається з відповідними положеннями внесеного Кабінетом Міністрів України однойменного законопроекту за № 5074 від 27.08.2009 року (висновок управління № 16/3-1411/5074 від 16.12.2009 року). Зазначимо, що, на нашу думку, проект № 5074 більш повно регулює питання вдосконалення порядку приватизації жилих приміщень у гуртожитках, а тому доцільніше прийняти у першому читанні за основу саме його. При цьому положення проекту № 5047-1 можуть бути використанні при доопрацюванні проекту № 5047 до другого читання. 

У випадку, якщо за рішенням Верховної Ради України у першому читанні за основу буде прийнятий проект № 5074-1, пропонуємо при його доопрацюванні до другого читання врахувати наступні зауваження та пропозиції. 
Щодо змін до Закону України «Про забезпечення реалізації прав мешканців гуртожитків»

Загального плану 

1. Значна частина положень цього проекту, які стосуються створення та діяльності наглядових рад, не відповідає їх визначенню як органів, створених для здійснення громадського контролю за розподілом та утриманням житла у гуртожитках. Зокрема, це стосується:

- нової редакції п. 9 частини 1 ст. 18, згідно з якою при цій раді має  формуватися (юридично коректніше – утворюватися) комунальне підприємство у галузі діяльності гуртожитків;

- нової редакції п. 10 частини 1 ст. 18, яка передбачає погодження з цими радами тарифів на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій;

-  нової редакції п. 11 частини 1 ст. 18, за якою рішення про проведення реконструкції, капітального ремонту, визнання гуртожитку аварійним приймаються лише за поданням наглядової ради;

- нової редакції п. 14 частини 1 ст. 18, згідно з якою наглядова рада має виступати стороною договору оренди жилих чи нежилих приміщень у гуртожитках. 
2. Звертаємо увагу на невідповідність у окремих випадках тексту законопроекту тексту, викладеному у порівняльній таблиці до нього, що ускладнює аналіз законопроекту. Зокрема, текст поданого проекту не містить змін до ст. 2 цього Закону, які є у порівняльній таблиці до закону. 

Щодо окремих положень
Щодо статей 1 та 11, якою доповнюється Закон

1) У зв‘язку з тим, що зміна нумерації статей може призвести до виникнення плутанини та інших ускладнень при застосуванні відповідних положень закону, пропонуємо  нову статтю «Визначення термінів» позначити номером 11, залишивши за статтею «Сфера застосування закону» номер 1. 
2) Зміст термінів «допоміжні приміщення» та «нежилі приміщення» (ст. 1) у цій статті мають бути або узгоджені зі змістом відповідних термінів у Законі України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку» ( в тому числі шляхом посилання на нього), або вилучені з тексту цього закону. 

Зазначимо також, що  дану статтю слід доповнити визначенням змісту термінів «жилий блок» та «секція», які використовуються у проекті, оскільки від цього залежать умови їх приватизації. Крім цього, з урахуванням змісту цих понять слід доповнити проект визначенням особливостей їх приватизації, наприклад, у випадку, якщо у секції чи блоці проживають декілька сімей або одиноких громадян. 
3) У статті «Сфера застосування закону» пропонуємо визначити, що право на приватизацію жилих приміщень у гуртожитку не мають ті громадяни України, які вже скористалися правом на приватизацію державного житлового фонду. Крім цього, управління не підтримує надання громадянам, поселеним у гуртожитки, приватизація житла в яких заборонена, у зв‘язку з навчанням, перенавчанням чи підвищенням кваліфікації у навчальних закладах, які прожили у гуртожитку понад 3 роки після закінчення такого навчання, і не мають іншого житла, права на приватизацію житла у цих гуртожитках. Вважаємо, що надання права на приватизацію житла у таких гуртожитках лише одній категорії громадян без його надання іншим громадянам, які також в них проживають, не узгоджується з приписом ст. 24 Конституції України про те, що всі громадяни мають рівні конституційні права і свободи і є рівними перед законом.  

Щодо змін до ст. 3 

1) Зміни до п. 4 частини 1 статті 3 цього Закону передбачають передачу гуртожитків, які не являються об’єктами права державної власності та включені до статутних фондів підприємств, утворених у процесі приватизації чи корпоратизації, у власність територіальних громад. Однак дане положення проекту не визначає ні порядку проведення такої передачі, ні умов, за яких воно має відбуватися, зокрема, не передбачена необхідність отримання згоди територіальної громади на таку передачу. Тому, враховуючи відсутність спеціального закону щодо передачі у власність територіальних громад гуртожитків, що перебувають у власності господарюючих суб‘єктів, утворених у результаті корпоратизації чи приватизації, а також те, що проект не передбачає його розробку, пропонуємо залишити п. 4 частини 1 ст. 3 цього Закону у чинній редакції, виключивши з неї слово «юридичних».

2) Запропоновані проектом зміни до п. 9 частини 1 ст. 3 цього Закону суперечить ст. 179 Житлового кодексу Української РСР, яка передбачає, що Правила  користування  приміщеннями жилих будинків і прибудинковими територіями затверджуються Кабінетом Міністрів України.
Це зауваження стосується аналогічних змін, які пропонується внести до ст. 12 вказаного Закону. 
3) Оскільки питання створення об’єднання співвласників багатоквартирного будинку на базі гуртожитку регулюються ст. 7 цього ж Закону, пропонуємо вилучити з частини 1 ст. 3 Закону пункт 11.

4) У  запропонованих проектом доповненнях до частини 1 статті 4 Закону слід уточнити,  коли саме «у подальшому» буде проводитися приватизація кімнат, до яких переселятимуться особи, які проживають у одній кімнаті, не перебуваючи у сімейних стосунках. 

Також, на нашу думку, зміни до цієї статті мають бути доповнені положенням про те, що приватизація житлових приміщень у гуртожитках одинокою особою можлива лише у випадку, якщо у кімнаті, яка приватизується вона проживає одна, а не разом з іншими особами.
Щодо змін до ст. 5

1) У абзацу 1 нової редакції п. 2 частини 1 ст. 5 Закону слід уточнити, що орган, уповноважений управляти державним майном, може приймати рішення про передачу у власність територіальній громаді лише тих гуртожитків, які перебувають у державній власності.

Стосовно другого абзацу цього пункту, то він має бути вилучений. Це пояснюється тим, що рішення про повернення майна до комунальної власності, має приймати суд на підставі встановлення факту порушення відповідного законодавства, а не територіальна громада, якій це майно належало. Варто також звернути увагу на те, що форма прийняття такого рішення громадою проектом не визначена. 
У зв‘язку з цим пропонуємо також не доповнювати Закон новою ст. 28, як це пропонується проектом.

2) Нову редакцію підпункту «г» п. 5 частини 1 цієї статті пропонуємо доповнити словами «до прийняття рішення про дозвіл будівництва чи про продаж звільненої земельної ділянки на аукціоні».

Щодо ст. 6 

У частині 1 цієї статті необхідно врахувати, що право не «настає», як це визначається проектом, а виникає.

Щодо ст. 8 

У частині 1 цієї статті слід врахувати, що право проживати у гуртожитках приватного житлового фонду, які не передаються у власність територіальних громад,  до поліпшення житлових умов мають всі громадяни, що на законних підставах проживають у них, незалежно від терміну їх проживання.

Щодо ст. 10 

У частині 2 нової редакції статті 10 слова «СНИП «Жилые здания и сооружения» пропонуємо замінити на слова «законодавства».   
Щодо ст. 14 

Пропонуємо вилучити з статтю частину 4, оскільки її зміст не має відношення до предмету відання статті. Крім цього, слід звернути увагу на те, що передача гуртожитків у державну та комунальну власність має відбуватися за ринковою ціною, а не такою, що не перевищує вартість їх придбання, як це пропонується передбачити у проекті.

Щодо ст. 17 

У новому п. 5, яким доповнюється частина 1 цієї статті, передбачається реєстрація наглядових рад, створених для здійснення громадського контролю за розподілом та утриманням житла у гуртожитках, проте не визначено, в якому порядку має проводитися така реєстрація.

Щодо ст. 21
Головне управління не підтримує виключення з Закону цієї статті, оскільки її частина 2, зокрема, визначає, яке саме житло має надаватися  громадянам, виселеним, відселеним чи переселеним з гуртожитків.

Щодо змін до Житлового кодексу Української РСР

Закріплення у Кодексі права на приватизацію житлових приміщень у гуртожитках вимагає доповнення його не лише спеціальною статтею 131¹, як це пропонується у проекті, а й внесенням відповідних змін до статті 9 «Житлові права громадян»,  у третій частині якої визначено право громадян на приватизацію квартир (будинків) державного житлового фонду.  Крім цього, слід звернути увагу на те, що у ст. 1311 йдеться про право на приватизацію житла у вигляді окремої кімнати, що не узгоджується з запропонованими проектом змінами до ст. 1 Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків», де передбачається приватизація житлових блоків та секцій. Вважаємо також, що у статті має бути вказано, що законом визначаються гуртожитки, жилі приміщення в яких не підлягають приватизації.

Щодо змін до Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду»

1) На нашу думку, замість внесення запропонованих проектом змін до частини 2 ст. 2 цього Закону, доцільніше доповнити цю частину новим абзацом такого змісту:

«Гуртожитки, жилі приміщення в яких не підлягають приватизації, визначаються законом.»

2) Пропонуємо замість викладення частини 2 ст. 3 цього Закону у новій редакції, як це пропонується проектом, вилучити її з цієї статті взагалі, оскільки відповідне питання регулюється у частині 2 ст. 10 цього Закону.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» доцільно відхилити, використавши його конструктивні положення при доопрацюванні однойменного проекту за № 5074.

      Керівник Головного

      науково-експертного управління                                       В.І.Борденюк 

Вик.: 
І.В.Зуб 

Л.Г. Гринчишина 
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