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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про визнання таким, 

що втратив чинність, Закону України «Про внесення змін 

до Закону України «Про вибори Президента України» 

щодо організації роботи виборчих комісій»

(реєстр. №6046-1 від 12.02.2010 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується визнати таким, що втратив чинність Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про вибори Президента України» щодо організації роботи виборчих комісій» від 03.02. 2010 р. № 1849-VI.

За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити таке.

1. Законопроект, що розглядається, передбачає втрату чинності законом про внесення змін до іншого закону. Однак після набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про вибори Президента України» щодо організації роботи виборчих комісій» передбачені у цьому Законі положення стали складовими частинами Закону України “Про вибори Президента України”. З огляду на це відповідні зміни (у тому числі і приписи про втрату певними положеннями чинності) повинні пропонуватись не до Закону № 1849-VI, а до названого вище первинного закону. Поширення ж практики визнання такими, що “втратили чинність”, законів по внесення змін, які не мають самостійного значення і дія яких фактично вичерпується одразу після імплементації передбачених ними змін до відповідних первинних законів, матиме наслідком повне заплутування законодавства і неможливість встановити, які положення того чи іншого закону є чинними на даний момент. Саме з цієї причини положеннями Регламенту Верховної Ради України (які збережені і у ч. 6 ст. 90 Регламенту Верховної Ради, який парламент 10 лютого 2010 р. затвердив Законом) вимагається, щоб зміни вносились до первинних законодавчих актів, а не до законів про внесення змін до них. А пропозиція про визнання певного закону таким, що втратив чинність, фактично є  різновидом пропозиції про внесення до нього змін.

2. Проектом пропонується “відновити дію статей 28, 30 та 85 Закону України “Про вибори Президента України” у редакції, що діяла на момент набрання чинності” Законом № 1849-VI. Цей припис не може вважатись коректним, оскільки парламенту пропонується прийняти рішення про визнання певних положень закону діючими і обов’язковими без наведення у законопроекті тексту цих положень. 

3. З огляду на зазначене Головне управління вважає прийняття даного законопроекту недоцільним. Якщо ініціатор проекту бажає вилучити певні положення із тексту Закону України “Про вибори Президента України” або замінити ці положення іншими, цей намір слід реалізовувати шляхом внесення відповідних пропозицій (змін, доповнень тощо) саме до цього Закону.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління 


                   В. І. Борденюк 

Вик. А. М. Ришелюк

         О. Д. Карпенко 
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