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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
“Про внесення змін до Закону України

“Про Державну спеціальну службу транспорту”

(реєстр. №6053 від 9.02.2010 р.)

Законопроект спрямований на врегулювання питань щодо охорони та оборони об’єктів національної транспортної системи в особливий період і в основному має техніко-юридичний характер, оскільки вносить лише деякі уточнення до двох статей Закону України «Про Державну спеціальну службу транспорту», (далі – Закон), в яких йдеться про функції та організацію діяльності Державної спеціальної служби транспорту (далі - ДССТ) щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та виконання завдань під час особливого періоду.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, в цілому не заперечує проти його прийняття. Разом з тим, звертаємо увагу на таке.

1. Вважаємо за доцільне у змінах, що запропоновані до абзацу шостого частини першої ст. 10 Закону, чітко визначити, чи перейдуть в особливий період разом з організаційними повноваженнями до Генерального штабу Збройних Сил України (далі – Генштаб ЗС) також і обов’язки щодо постачання ДССТ спеціальної техніки, матеріальних, фінансових та інших ресурсів і майна, які за звичайних умов виконує центральний орган виконавчої влади в галузі транспорту.

2. Викликає зауваження передбачене проектом звуження повноважень Генштабу ЗС щодо ДССТ у часі і обмеження їх періодом мобілізації і воєнного стану. Адже у чинній редакції статті 10 Закону  повноваження Генштабу ЗС щодо організації забезпечення ДССТ матеріально-технічними та іншими ресурсами поширювалось на особливий період, який охоплює час мобілізації, воєнний час і частково відбудовний період після закінчення воєнних дій (див. ст. 1 Закону України «Про оборону України»). 

Зміни до статті 10 не узгоджуються і з ст. 11 Закону, де вказується, що «Генеральний штаб … планує та здійснює контроль за військовими перевезеннями всіх видів у державі в особливий період, а також перевезеннями, здійснюваними для Збройних Сил України у мирний час». 

Таким чином, період здійснення Генштабом ЗС особливих повноважень щодо ДССТ доцільно визначити таким чином, як це зроблено у чинній редакції статті 10 Закону.

3. У запропонованій редакції частини другої ст. 10 Закону, де передбачено, що в особливий період ДССТ підпорядковується Генштабу ЗС, викликає сумнів правовий режим такого підпорядкування (підпорядкованості).

Відносини підпорядкованості між різними органами та посадовими особами можуть мати різні ступені повноти.

Повна підпорядкованість (підлеглість) передбачає наявність у вищого органу всіх або переважної більшості важелів керівного впливу, включаючи:

а) вирішення щодо підлеглого органу установчих питань, його правового статусу;

б) вирішення кадрових питань;

в) здійснення контролюючих функцій;

г) отримання звітності;

д) застосування заходів відповідальності та ін.
 

Вказані повноваження щодо ДССТ має центральний орган виконавчої влади в галузі транспорту. Адже відповідно до Закону «Про Державну спеціальну службу транспорту» ДССТ є спеціалізованим державним органом транспорту у складі центрального органу виконавчої влади в галузі транспорту, призначеним для забезпечення стійкого функціонування транспорту в мирний час та в умовах воєнного і надзвичайного стану (далі - в особливий період). Центральний орган виконавчої влади в галузі транспорту, координуючи діяльність ДССТ, забезпечує організацію її діяльності, розвиток і постійну готовність до виконання поставлених завдань як у мирний час, так і в особливий період; організовує постачання Державній спеціальній службі транспорту спеціальної техніки, матеріальних, фінансових та інших ресурсів і майна, здійснює контроль за їх ефективним використанням і своєчасним списанням. 

У разі підпорядкування ДССТ Генштабу ЗС, останньому мають передаватись всі вищевказані функції центрального органу виконавчої влади в галузі транспорту. Однак це виходить за межі повноважень Генштабу ЗС, визначених ст. 11 Закону України «Про оборону України», де передбачено здійснення цим органом координації та контролю за органами виконавчої влади та військовими формуваннями лише з окремих питань, зокрема, у сфері оборони. Тому виходячи із призначення та загальних функцій Генштабу ЗС було б юридично некоректним говорити про “підпорядкування” (підпорядкованість) йому ДССТ. Більш точною і коректною характеристикою відносин між цими органами є “оперативне підпорядкування”, тобто юридична залежність одного суб'єкта від іншого тільки з певних конкретних питань і непідпорядкованість йому в інших питаннях.

Таким чином, в особливий період ДССТ може передаватись лише в оперативне підпорядкування Генштабу ЗС, що і слід зазначити у запропонованій редакції до ч. 2 ст. 10 Закону.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий у першому читанні з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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