До № 6058 від 11.02.2010 р.,

н.д. А.Павловський

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 57 Закону України «Про освіту» (щодо гарантій соціального захисту педагогічних та науково-педагогічних працівників) (№ 6058 від 11.02.2010 р.)

 

У законопроекті пропонується істотно збільшити педагогічним та науково-педагогічним працівникам розміри надбавок за вислугу років (пункт 1 проекту), а також встановити мінімальний розмір допомоги на оздоровлення не менше трьох мінімальних прожиткових мінімумів для працездатних осіб при наданні їм щорічної відпустки (пункт 2 проекту) та обов’язкову щорічну матеріальну допомогу для вирішення соціально-побутових питань у розмірі двох мінімальних прожиткових мінімумів для працездатних осіб за рахунок державних коштів (пункт 4 проекту). Крім того, уточнюються умови безплатного користування житлом та комунальними послугами для педагогічних працівників, які працюють у сільській місцевості і селищах міського типу та пенсіонерам, які раніше працювали педагогічними працівниками в цих населених пунктах (пункт 3 проекту).

Підтримуючи у цілому ідею щодо підвищення рівня оплати праці та соціального захисту педагогічних та науково-педагогічних працівників, Головне управління водночас вважає за необхідне звернути увагу на те, що в концептуальному відношенні законодавча пропозиція не повною мірою враховує ту обставину, що за змістом чинного законодавства про освіту в Україні можуть створюватися і функціонувати не тільки державні та комунальні навчальні заклади, які переважно фінансуються за рахунок державного та відповідних місцевих бюджетів, а й приватні заклади освіти, які фінансуються їх власниками, в результаті чого останні через відсутність достатніх коштів не завжди зможуть забезпечити виконання у повному обсязі вимог зазначеного законопроекту у разі його прийняття. Про це засвідчує досвід застосування чинної редакції статті 57 Закону України «Про освіту», яка упродовж тривалого часу не виконувалася (й досі не виконується) у повному обсязі, у зв’язку з чим Головне управління вважає запропоновані розміри багато в чому нереальними. 
На думку управління, держава може докладно регулювати на законодавчому рівні питання оплати праці та соціального захисту педагогічних та науково-педагогічних працівників лише державних та комунальних закладів освіти. Що ж стосується оплати праці та соціального захисту педагогічних та науково-педагогічних працівників приватних навчальних закладів, які, як зазначалося вище, фінансуються їх власниками, то ці питання мають вирішуватися на іншій теоретико-методологічній основі, зокрема, шляхом встановлення мінімального рівня оплати їх праці та їх соціального захисту. Це зумовлено тим, що діяльність приватних навчальних закладів на ринку освітніх послуг за своєю суттю є підприємницькою діяльністю, яка у статті 42 Господарського кодексу України визначається як «самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що здійснюється суб’єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання прибутку». Тож очевидно, що такий характер діяльності цих навчальних закладів освіти, на думку управління, виключає можливість докладного регулювання на законодавчому рівні питань оплати праці та соціального захисту педагогічних та науково-педагогічних працівників приватних навчальних закладів. 
Особливо вразливою у цьому відношенні виглядає пропозиція щодо надання педагогічним та науково-педагогічним працівникам за рахунок державних коштів обов’язкової щорічної матеріальної допомоги для вирішення соціально-побутових питань у розмірі двох мінімальних прожиткових мінімумів для працездатних осіб. Насамперед видається не зовсім коректним запропоноване джерело виплати зазначеної допомоги – «за рахунок державних коштів», оскільки у даному випадку незрозуміло, що саме слід розуміти під терміном «державні кошти»: чи він охоплює лише бюджетні кошти, чи включає й інші кошти, які належать до державних фінансів.
На думку управління, надання такої допомоги педагогічним та науково-педагогічним працівникам приватних навчальних закладів не повною мірою узгоджується з природою зазначених навчальних закладів, які за змістом статті 42 Господарського кодексу України є суб'єктами підприємницької діяльності, що виключає можливість встановлення на законодавчому рівні імперативної норми щодо обов’язкового надання відповідної матеріальної допомоги педагогічним та науково-педагогічним працівникам приватних навчальних закладів за рахунок «державних коштів». З цих позицій вважаємо, що чинна редакція частини п’ятої статті 57 Закону України «Про освіту», яка містить диспозитивну норму щодо можливого надання зазначеної допомоги за рахунок власних коштів навчальних закладів без обмеження її розміру більше узгоджується як з природою відповідних навчальних закладів, так і з фінансовими можливостями держави. Адже покладення обов’язку щодо надання матеріальної допомоги педагогічним та науково-педагогічним працівникам приватних навчальних закладів за рахунок державних коштів потребуватиме значних додаткових бюджетних видатків, що визнається суб’єктом права законодавчої ініціативи.
Проект не містить належного фінансово-економічного обґрунтування, як того вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу. У Пояснювальній записці витрати, необхідні для реалізації положень цього законопроекту, пропонується покривати «у спосіб, визначений Кабінетом Міністрів України при ухваленні Постанови від 5 жовтня 2009 року № 1130 «Про встановлення надбавки вчителям, вихователям загальноосвітніх навчальних закладів, викладачам і майстрам виробничого навчання професійно-технічних навчальних закладів та вищих навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації державної та комунальної форми власності, керівникам та заступникам керівників зазначених закладів, посади яких віднесені до посад педагогічних працівників» та «шляхом залучення нових джерел фінансування освіти на засадах державно-приватної моделі співпраці, зокрема, шляхом запровадження в державних загальноосвітніх навчальних закладах спеціальних платних послуг із оплатою в дохід бюджету, що надаватимуться на засадах добровільності та з метою поліпшення якості освіти та умов навчання в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України»
Проте запропоновані суб’єктом права законодавчої ініціативи джерела покриття відповідних витрат, з одного боку, є дискусійними, а з другого – можуть виявитися недостатніми для фінансування у повному обсязі зазначених видатків з огляду на запровадження обов’язкового та загального характеру виплати зазначених у проекті виплат та допомог. 

Що стосується порядку надання пільг з житлово-комунальних послуг для педагогічних працівників, які працюють у сільській місцевості і селищах міського типу, а також пенсіонерам, які раніше працювали педагогічними працівниками в цих населених пунктах, то цей порядок, на нашу думку, має бути чітко визначений нормою закону в редакції, яка була до 28 грудня 2007 року. Річ у тому, що редакція абзацу першого частини 4 статті 57 Закону України  «Про освіту», який пропонується викласти в новій редакції, набула чинності з 1 січня 2008 року відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України». Відповідні зміни до цього закону визнані неконституційними згідно з Рішенням Конституційного Суду № 10-рп/2008 від 22.05.2008 року.

 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням зазначених зауважень та пропозицій.

 

Керівник Головного управління                                          В.БОРДЕНЮК
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