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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України 

«Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» 

(щодо територіальних виборчих комісій)

 (реєстр. № 6088 від 18.02.2010 р.)

Головним науково-експертним управлінням розглянуто поданий проект закону, у якому пропонується внести зміни до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (далі – Закон) щодо уточнення деяких питань формування територіальної виборчої комісії для підготовки та проведення чергових місцевих виборів та припинення її діяльності. 

За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Деякі із запропонованих змін заслуговують на підтримку. Зокрема, мова йде про врегулювання питання щодо формування територіальної виборчої комісії у новому складі перед черговими місцевими виборами (запропонована нова частина 2 ст. 21 Закону - підп. «в» п. 2 розділу I законопроекту). При проведенні чергових місцевих виборів місцевим організаціям партій повинна бути забезпечена можливість реалізувати передбачене законом право висунути своїх представників до складу територіальної виборчої комісії. Якщо на практиці виникають колізії та непорозуміння щодо порядку вирішення зазначених питань, то потреба у їх більш чіткому законодавчому врегулюванні, очевидно, існує.

У той же час не можна погодитися з приписом про те, що попередня територіальна виборча комісія повинна бути ліквідована (запропонована нова частина 2 ст. 21 Закону - підп. «в» п.2 розділу I законопроекту). На думку управління, у вказаних випадках мова повинна йти тільки про зміну складу комісії. Територіальна виборча комісія є юридичною особою і підлягає реєстрації відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців». Процедура ліквідації юридичної  особи, як і її реєстрації, вимагає значного проміжку часу, якого в умовах швидкоплинності виборчого процесу немає. Більш того, у разі прийняття запропонованих  змін виникне ситуація, коли одночасно існуватимуть дві територіальні виборчі комісії: одна, повноваження якої припинені, але яка ще не ліквідована як юридична особа, і друга, склад якої сформовано, але яка ще не зареєстрована як юридична особа. Також неврегульованим залишиться питання, яким чином діяти, якщо ні «колишній» голова, ні інші члени «колишньої» комісії не здійснюють необхідні заходи для ліквідації виборчої комісії як юридичної особи. З огляду на зазначене доцільно встановити, що зміні підлягає склад територіальної виборчої комісії, а відповідна рада, яка формує склад територіальної виборчої комісії, своїм рішенням одночасно припиняє повноваження попередніх членів комісії. Аналогію у цьому питанні можна провести з процедурою призначення членів Центральної виборчої комісії (призначення нового складу Центральної виборчої комісії не супроводжується припиненням діяльності самої комісії як державного органу та юридичної особи).

3. Не можна також погодитись і з пропозицією заборонити особам, що входили до попереднього складу певної територіальної виборчої комісії, бути членами комісії у новому складі (запропонована нова частина 4 ст. 20-1 – підп. «а» п.1 розділу I законопроекту). У пояснювальній записці до законопроекту не наведено достатніх аргументів на користь такої заборони.  Натомість, як показує досвід останніх виборчих процесів, для забезпечення належного керування виборчим процесом членам виборчих комісій бажано мати відповідні знання та досвід. Більш того, на даному етапі виборче законодавство в Україні розвивається у напрямку «професіоналізації» відповідної діяльності. Зокрема, у законопроекті «Про попередню підготовку членів виборчих комісій», реєстр. № 2787 від 18.07.2008 р. (суб’єкти законодавчої ініціативи Ю.Б. Ключковський, С.П. Подгорний), прийнятому парламентом у першому читанні 20.05.09 р.  мова йде про утворення певного прошарку громадян України, які матимуть право професійно займатись проведенням виборів та референдумів.

4. Оскільки запропонований проект ставить за мету удосконалення механізму формування територіальних виборчих комісій, то, на думку управління, потребують доопрацювання всі положення Закону у цій частині. Варто звернути увагу, що в статті 21 Закону йде мова і про «подання кандидатур» до складу територіальної комісії, і про «подання керівних органів місцевих організацій партій» (як запропоновано у проекті), і про «списки кандидатів» (частина восьма статті 21). Тобто, Закон не дає чіткого визначення назви та форми документу, який місцеві організації партій подають для внесення своїх кандидатів на посаду члена територіальної виборчої комісії, що безумовно потребує виправлення. 

5. До даного законопроекту можуть бути також висловлені зауваження техніко-юридичного характеру. 

5.1. У проекті пропонується частину першу статті 21 Закону доповнити положенням, яке передбачає необхідність реєстрації подань місцевих організацій партій кандидатур до складу виборчих комісій у спеціальному «журналі реєстрації подань». Доречність регулювання законом цього окремого питання діловодства виборчих комісій викликає сумнів, оскільки даний Закон не відображає всіх правил діловодства у виборчих комісіях. Крім того, у вітчизняному законодавстві та у практиці державотворення правила, що забезпечують документування управлінської інформації і організацію роботи із службовими документами у державних органах, традиційно визначаються підзаконними актами. Отже, у приписах даного Закону доцільно передбачити порядок встановлення правил діловодства у виборчих комісіях, а стосовно питання реєстрації подань щодо кандидатур до складу виборчих комісії  достатньо буде вказати, що такі подання підлягають реєстрації. 

5.2. У запропонованій редакції частини дванадцятої статті 21 Закону (підп. «д» п. 2 розділу I) пропонується передбачити, що при проведенні чергових місцевих виборів Центральна виборча комісія (далі – ЦВК) переглядає порядок жеребкування та приводить його у відповідність до чинного на момент проведення виборів законодавства України. Це положення не узгоджується з характером припису останнього речення чинної редакції ч. 12 вказаної статті Закону, де на Центральну виборчу комісію покладається функція визначення порядку жеребкування розподілу керівних посад у виборчій комісії. Це означає, що відповідно до чинного законодавства ЦВК може самостійно визначати порядок жеребкування і приймати з цього питання власні правові акти, які, власне, і є підзаконною частиною того “законодавства”, про яке йдеться в проекті. 

5.3. Деякі положення проекту викладені редакційно невдало. Наприклад, значна частина тексту запропонованої редакції частини другої статті 21 Закону повторює положення частини першої цієї ж статті і, з огляду на це, потребує редагування.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Керівник Головного управління                                          В. І. Борденюк

Вик. 
Гребенюк І.І.
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